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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL PLENO
GABINETE — DES. JOAO BATISTA BARBOSA

ACORDAO

ACOESDIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0803281-10.2018.8.15.0000
€ 080386/-71.2023.8.15.0000

RELATOR: Des. Jodo Batista Barbosa
REQUERENTE: Sindicato das Academias e demais Empresas de Prética Esportiva da
Paraiba

ADVOGADO: Humberto Madruga Bezerra Cavalcanti - OAB/PB 12.085
1°REQUERIDO: Municipio de Jodo Pessoa, representado por sua Procuradoria-Geral
2° REQUERIDO: Estado da Paraiba, representado por sua Procuradoria-Geral

DIREITO CONSTITUCIONAL. Acbes Diretas de Inconstitucionalidade.
Preliminar de inépcia da inicial da ADI n° 0803867-71.2023.8.15.0000.
Alegacéo de auséncia de parametro contido na Constituicéo Estadual. Competéncia
legidlativa privativa. Normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados. Controle
abstrato possivel. Rejeicdo. Mérito. Julgamento conjunto determinado pelo
Tribunal Pleno do TJPB. Lei n° 13.200/2016, do Municipio de Jodo Pessoa, € Lei
Estadual n°® 10.774/2016. Proibicdo das academias de ginéastica cobrarem taxa
extra aos “personal trainers’ particulares das clientes usuarias das academias.
Normas com pretensdo de protecdo ao consumidor, mas que trata de relacéo
contratual entre prestadores de servico. Legislacao sobre direito civil. Competéncia
privativa da Unido. Contrariedade aos arts. 7° e 11, | e Il, da Constituicdo do
Estado da Paraiba. Inconstitucionalidade das leis municipal e estadual.
Prejudicialidade de embargos de declaragdo opostos contra medida cautelar
deferidana ADI n° 0803281-10.2018.8.15.0000. Procedéncia do pedido.

1. Embora, em regra, ndo caiba aos Tribunais de Justica Estaduais, proceder ao
controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais ou estaduais frente as
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disposicoes da Constituicdo Federal (cabendo, em regra, esse controle apenas em
relacdo a disposicoes da Constituicao Estadual); € assente, no Supremo Tribunal
Federal, o entendimento de que esse controle de constitucionalidade pode ocorrer,
guando a norma da Constituicdo Federal paradigma for de reproducdo obrigatéria
pelos Estados.

2. Apesar de possuirem redagdes distintas, a Lei n® 13.200/2016, do Municipio de
Jodo Pessoa, e a Lei Estadual n® 10.774/2016, objetivam permitir o ingresso em
academias de ginéastica, sem custos adicionais, de profissionais de educagdo fisica
para acompanhamento individualizado de seus clientes, alunos matriculados nos
referidos estabel ecimentos.

3. As leis impugnadas, ao proibir a cobranca para ingresso dos profissionais que
trabalham como “personal trainer”, pelas academias de ginéastica, estdo tratando de
direito privado, de maneira que o assunto é de interesse da Unido, afastando-se a
tese de interesse local do municipio, ou de que se trata de matéria relacionada a
salde, a producéo e ao consumo, ndo havendo duvida de sua incompatibilidade
com a ordem constitucional, visto a inobservancia da competéncia da Uni&o para
legislar privativamente sobre direito civil (art. 22, I, da CF), trabalho e condic¢des
para o exercicio profissiona (art. 22, XVI, da CF).

4. A liberdade de livre transito dos profissionais de educacdo fisica nas academias,
sem que a auséncia de cobranca tenha sido livremente pactuada entres as partes,
representa flagrante interferéncia na relacéo contratual entre o estabelecimento e o
profissional de salude, prestador de servigo, contrariando, frontalmente, as
disposicbes da Constituicdo deste Estado da Paraiba, que impdem ao
Estado-Membro e aos Municipios, a necessidade de observancia das competéncias
privativas (Art. 7°eart. 11, | ell, CE).

5. Procedéncia dos pedidos, declarando-se a inconstitucionalidade da Lel n°
13.200/2016, do Municipio de Jodo Pessoa, e da Lei Estadual n°® 10.774/2016.

VISTOS, relatados e discutidos 0s presentes autos.
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ACORDAM os integrantes do Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, por maioria, em julgar procedentes os pedidos, nos termos do voto do relator e da
certiddo de julgamento (ID. 28393333).

RELATORIO

Trata-se de AcOes Diretas de Inconstitucionalidade, com pedido de
deferimento de medida cautelar, ajuizadas pelo Sindicato das Academias e
demais Empresas de Pratica Esportiva da Paraiba em face da Lei n°
13.200/2016, do Municipio de Jodo Pessoa, e da Lei Estadual n°® 10.774/2016,
gue dispdem sobre o acesso dos profissionais de educacao fisica "personal
trainer" particulares as academias de ginastica para o “acompanhamento de seus
clientes”.

Apesar de terem sido ajuizadas em momentos diferentes, sendo a de n°
0803281-10.2018.8.15.0000 em 07/06/2018, e a de ne
0803867-71.2023.8.15.0000 em 15/02/2023, este Egrégio Tribunal Pleno, em
19/07/23, acatou a questdo de ordem levantada pelo Desembargador
Leandro dos Santos, decidindo pela reunido das acdes, nos termos do art.
55, 8 3°, do CPC.

Da analise de seus fundamentos, vé-se que o promovente sustentou que ambas
as normas juridicas contrariam o art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal, que
atribui competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil, visto
regular a relacao privada entre as academias de ginastica e os “personal trainers”,
obrigando aquelas a ceder suas instalagdes, gratuitamente, para que qualquer
profissional de educacdo fisica faca livre uso na prestacdo de servicos
remunerados.

Além do vicio formal, apontou terem sido violados os principios da propriedade
privada, da livre iniciativa e da livre concorréncia, além da auséncia de interesse
local, quanto a referida lei municipal (Lei n. 13.200/2016).

Constata-se que as peti¢cdes iniciais vieram acompanhadas dos respectivos
instrumentos de procuracéo (ID. 2660828 e 19851457) e de cépias das normas
impugnadas (ID. 4600337 e 19851818).
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Assim, pugnou-se pela procedéncia da pretensdo, reconhecendo-se a
inconstitucionalidade da Lei n° 13.200/2016, do Municipio de Jo&do Pessoa, e da
Lei Estadual n°® 10.774/2016.

Em relagdo a Lei n° 13.200/2016, do Municipio de Jodo Pessoa, foi adotado o
rito do art. 12 da Lei n. 9.868/99, determinando-se a notificacdo do Prefeito do
Municipio de Jodo Pessoa e do Presidente da respectiva Camara Municipal, além
do Procurador-Geral do Estado da Paraiba e, sucessivamente, do
Procurador-Geral de Justica (ID. 5450551).

O Municipio de Jodo Pessoa foi notificado para se manifestar acerca do pedido
cautelar (ID. 5552646).

A Camara Municipal de Jo&do Pessoa, por meio de procurador habilitado,
apresentou informac¢des apontando que a referida Lei € fruto do exercicio regular
de competéncia legislativa suplementar, havendo interesse local na
regulamentacdo da matéria, além de argumentar que a liberdade de concorréncia,
livre iniciativa e propriedade privada ndo constituem principios absolutos, e assim
como os demais principios, podem ceder quando em conflito com outro. Ao fim,
postulou o indeferimento da medida cautelar e, no mérito, a improcedéncia do
pedido (ID. 5615705).

O Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa e o Procurador-Geral do Estado, embora
notificados, ndo apresentaram manifestacao.

A Procuradoria-Geral de Justica opinou pela declaracdo de inconstitucionalidade
da Lei (ID. 6423283).

Deferida a medida cautelar, por este Tribunal Pleno, em 06/09/2022,
suspendendo-se a eficacia da norma (ID. 17494077), decisdo contra a qual foram
interpostos embargos de declaracdo pelo Poder Legislativo Municipal e pela
Procuradoria do Municipio de Jodo Pessoa (ID. 18213512 e 18302153),
contra-arrazoados (ID. 18526604).
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Em relacdo a Lei Estadual n® 10.774/2016, foi igualmente adotado o rito do art.
12 da Lei n. 9.868/99, determinando-se a notificacdo do Governador do Estado da
Paraiba e do Presidente da respectiva Assembleia Legislativa, além do
Procurador-Geral do Estado e do Procurador-Geral de Justica, sucessivamente
(ID. 24120787).

A Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, por meio de procurador
habilitado, apresentou informagOes apontando que a lei impugnada trata de
relacdo de consumo, evidenciada pela prestacdo do servico fornecido pelos
estabelecimentos e academias desportivas aos consumidores de sua estrutura e
demais beneficios, ndo se tratando de relagdes contratuais que estariam no
ambito do Direito Civil. Aduziu se tratar de regulamentagao suplementar da Lei
8.078/90 — Caodigo de Defesa do Consumidor.

Quanto a suposta violagdo aos principios constitucionais da propriedade privada,
da livre iniciativa e da livre concorréncia, apontou se tratar de aparente conflito de
principios constitucionais, a saber: de um lado a livre iniciativa e propriedade
privada e de outro a defesa do consumidor.

Ao fim, postulou o indeferimento da medida cautelar e, no mérito, a
improcedéncia do pedido (ID. 25176192).

O Governador do Estado da Paraiba ofertou manifestacdo apontando,
preliminarmente, a inépcia da inicial da ADI n°® 0803867-71.2023.8.15.0000,
diante da falta de indicac&o de parametro estadual de controle.

No mérito, alegou que a lei impugnada trata de relacdo de consumo evidenciada
pela prestacdo do servico fornecido pelos estabelecimentos e academias
desportivas aos consumidores de sua estrutura e demais beneficios, tratando-se
de matéria relacionada a saude, a produgédo e ao consumo, conforme disposto no
artigo 7°, 8 29, V, e 8 39 Il da Constituicdo Estadual.

Afirmou que no exercicio da competéncia concorrente atribuida pelo artigo 24,
inciso V, da Constituicdo da Republica, buscou conferir, ao consumidor, o direito a
ser acompanhado e assistido por profissional de sua confianga, sem cobrancas
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adicionais, posto que o consumidor, na relagdo consumerista que mantém com a
academia, jA paga, mensalmente, contraprestacdo em funcéo da prestacdo dos
seus servicos e uso dos seus equipamentos.

Alegou, ainda, que deve ser afastada a alegacao de afronta aos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia, pois nenhum principio ostenta carater absoluto,
devendo sempre ser sopesado com os demais valores fundantes consagrados na
ordem constitucional

Ao fim, postulou o indeferimento da medida cautelar e, no mérito, a
improcedéncia do pedido (ID. 25513373)

O Procurador-Geral do Estado, embora notificado, ndo apresentou manifestagao
(ID. 26510227).

Em defesa da manutencdo da norma impugnada, a Associagdo Paraibana de
Personal Trainers (ASPET), espontaneamente, apresentou arrazoado pela
improcedéncia da acéo (ID. 24923660).

A Procuradoria-Geral de Justica opinou pela rejeicdo da preliminar de inépcia da
inicial, bem como a inviabilidade da concessao da medida cautelar postulada. No
mérito, opina pela procedéncia do pedido, declarando-se a inconstitucionalidade
da Lei Estadual n°® 10.774/2016 (ID. 26717622).

E o relatorio.

VOTO - Des. Joao Batista Barbosa - Relator

De inicio, registro que, em estando a causa madura, decidi em suplantar o
julgamento da medida cautelar requerida na ADI n°® 0803867-71.2023.8.15.0000,
para fins de, em seu lugar, proceder ao pronto enfrentamento do mérito, para se
evitar a natural demora de um duplo julgamento.
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Da inépcia da inicial da ADI n® 0803867-71.2023.8.15.0000

O Governador do Estado da Paraiba aduziu, em sua manifestacéo, que a peticao
inicial da ADI n°® 0803867-71.2023.8.15.0000 deve ser indeferida, diante do nao
preenchimento da exigéncia contida no art. 3° |, da Lei n. 9.868/99, visto a
auséncia de indicacéo de parametro estadual de controle.

Argumentou que, em se tratando de acdo direta de inconstitucionalidade, é
requisito da inicial que o autor indique, de forma clara, os dispositivos da
Constituicao Estadual em que baseia a acdo proposta, ou seja, os dispositivos
gue teriam sido violados pela lei impugnada, de modo a individualizar a causa de
pedir, ndo bastando a simples mencédo, a principio ou a dispositivo da
Constituicao Federal.

Consigno que embora, em regra, ndo caiba aos Tribunais de Justica Estaduais,
proceder ao controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais ou
estaduais frente as disposi¢coes da Constituicdo Federal (cabendo, em regra, esse
controle apenas em relacéo a disposi¢cfes da Constituicdo Estadual); € assente,
no Supremo Tribunal Federal, o entendimento de que esse controle de
constitucionalidade pode ocorrer, quando a norma da Constituicdo Federal
paradigma for de reproducéo obrigatoria pelos Estados.

Essa é a orientacdo emanada da Suprema Corte no julgamento do RE
650.898/RS, submetido a sistematica da repercussdo geral (Tema 484), tendo
sido fixada a seguinte tese juridica:

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais utilizando como parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se
trate de normas de reproducédo obrigatéria pelos Estados. [...]

Nesse sentido, ja decidiu este Egrégio Tribunal Pleno:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR DE NAO
CONHECIMENTO DA ACAO. REJEICAO. LEI MUNICIPAL N° 4.926/2017, DO
MUNICIPIO DE PATOS/PB. DISPOSITIVOS QUE CRIARAM LIMITACOES
INDEVIDAS A PROFISSAO DE BOMBEIRO CIVIL. AFRONTA AOS INCISOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL E AO ART. 10, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA DECORRENTE DA
INCOMPETENCIA LEGISLATIVA PARA A ELABORACAO DO ATO. PROCEDENCIA
DO PEDIDO.

[-]

Aqui é importante o registro de que, embora, em regra, ndo caiba aos Tribunais
de Justica Estaduais, proceder ao controle abstrato de constitucionalidade de
Leis Municipais frente as disposi¢cdes da Constituicdo Federal (cabendo, em
regra, esse controle apenas em relacéo a disposi¢cGes da Constituicdo Estadual);
€ assente, no Supremo Tribunal Federal, 0 entendimento de que esse controle de
constitucionalidade pode ocorrer, quando a norma da Constituicdo Federal
paradigma for de reproducéo obrigatoria pelos Estados.

[..]

(0815997-64.2021.8.15.0000, Rel. Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
Maranhdo, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Tribunal Pleno, juntado em
04/10/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO ESTADUAL N° 32.069,
DE 6 DE ABRIL DE 2011, DO ESTADO DA PARAIBA, E SEU ANEXO UNICO.
PRELIMINARES SUSCITADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO.
INCOMPETENCIA. PRETENSAO DE REMESSA DOS AUTOS PARA JULGAMENTO
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ALEGACAO DE UTILIZACAO OS
PARAMETROS DE CONTROLE NORMATIVO FEDERAL. NORMAS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. REJEICAO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
INSTRUMENTO NORMATIVO DE NATUREZA AUTONOMA. VIA IMPUGNATIVA
APROPRIADA. DESCABIMENTO. MERITO. CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS.
MALFERIMENTO AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. VICIO FORMAL
INSANAVEL. ATRIBUICOES, FUNCOES E REMUNERACOES NAO
ESPECIFICADAS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CARACTERIZADA.
PROCEDENCIA. EFEITOS EX NUNC.

- Permite-se aos Tribunais de Justica o julgamento de representagdo de
inconstitucionalidade proposta contra lei municipal ou estadual, mediante a
utilizacdo como parametro de dispositivos com teor que replica a Constituicao
Federal, desde que se cuidem de normas de reproducéo obrigatoéria.

[--]

(0807443-48.2018.8.15.0000, Rel. Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho,
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Tribunal Pleno, juntado em 08/05/2020)

No caso sob analise, a declaracdo de inconstitucionalidade encontra-se apoiada
na suposta inobservancia da competéncia da Unido para legislar sobre Direito
Civil.
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Nesse aspecto, cumpre registrar que o caput do art. 7° da Constituicdo deste
Estado da Paraiba, imp6em, expressamente, que “sdo reservadas ao Estado as
competéncias que ndo sejam vedadas pela Constituicdo Federal”.

Assim, conforme ja decidido pelo STF, “as regras inerentes ao processo
legislativo, [...] s&o de reproducao obrigatéria pelos demais entes da Federacéo”,
de modo que, o parametro apontado pelo autor, quanto a competéncia legislativa
da Unido supostamente usurpada (art. 22, I, CF), trata-se de norma de
reproducéo obrigatéria, permitindo-se o controle de compatibilidade constitucional
por esta Corte de Justica Paraibana, havendo de ser rejeitada a preliminar.

Do mérito

Cuida-se de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, reunidas para julgamento
conjunto, propostas pelo Sindicato das Academias e demais Empresas de
Pratica Esportiva da Paraiba em face da:

a) Lei n° 13.200/2016, do Municipio de Jodo Pessoa, que assegura o
acesso dos profissionais de educacao fisica “Personal Trainer” particular
as academias de ginastica para o acompanhamento de seus clientes e da
outras providéncias.

b) Lei Estadual n°® 10.774/2016, que concede, aos profissionais de
educacdo fisica que prestam servicos como “Personal Trainer”
particulares, acesso livre as academias de ginastica, clubes, hotéis e
similares, e da outras providéncias.

Apesar de possuirem redacdes distintas, ambas as leis objetivam permitir o
ingresso em academias de ginastica, sem custos adicionais, de profissionais de
educacao fisica para acompanhamento individualizado de seus clientes, estes
alunos matriculados nos referidos estabelecimentos, como se vé:

Lei n® 13.200/2016, do Municipio de Jodo Pessoa:

Art. 1° Os usuérios das academias de ginastica, que, devidamente matriculados,
poderdo ingressar nestes estabelecimentos acompanhados por profissionais
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particulares de educacéo fisica, devidamente registrados no Conselho Regional de
Educacao Fisica, portando a cédula de identidade profissional.

8§ 1° Os profissionais de educacéo fisica de que trata o caput terdo livre acesso as
academias de ginastica para orientar e coordenar as atividades de seus clientes,
mediante cadastramento prévio junto aos estabelecimentos, e desde que respeitem as
disciplinas legais aplicaveis, inclusive as normas éticas de conduta profissional, bem
como o regulamento interno das academias de ginastica, sem que estas possam
impor-lhes quaisquer 6nus financeiros, diretos ou indiretos.

§ 2°. As academias ndo poderdo cobrar custos extras dos alunos nem dos profissionais
de educacdo fisica para o desenvolvimento das atividades previstas no paragrafo
anterior.

Lei Estadual n°® 10.774/2016:

Art. 1° Os usuarios de academias de ginastica, devidamente matriculados, podem
ingressar nesses estabelecimentos acompanhados por profissionais particulares de
educacao fisica, devidamente registrados no Conselho Regional de Educacéo Fisica,
portando a cédula de identidade profissional.

§ 1° Os profissionais de educacao fisica, de que trata esta Lei, terdo livre acesso as
academias para orientar e coordenar as atividades de seus clientes.

§ 2° As academias de ginastica ndo poderdo cobrar custos extras dos alunos nem dos
profissionais de educacéao fisica para o desenvolvimento das atividades previstas no
paragrafo anterior.

O autor sustenta que as referidas leis excedem a competéncia suplementar, na
gual compete ao Estado-Membro e ao Municipio suplementar a legislacao federal,
no que couber, suprindo as omissdes e lacunas, sem obviamente contradita-la.
Tal competéncia se aplica também as matérias elencadas no artigo 24 da
Constituicao Federal.

Cumpre explicitar que a competéncia legislativa concorrente deve ser sempre
vista com o trago caracteristico da reparticdo vertical, na qual predomina a
competéncia da Unido, em relacdo aos demais entes politicos: Estados, Distrito
Federal e Municipios.
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Nesse viés, é importante compreender o que vem a ser reparticdo vertical de
competéncia.

As normas gerais ou de abrangéncia geral sdo ditadas pela Unido, a quem
compete editar as regras de orientagdo normativa global. Aos Estados, cabem
unicamente complementar as regras estabelecidas pela Unido, mas sem
possibilidade de contraria-las. E o mesmo poder tem 0s Municipios nos casos
arrolados no art. 23 da Constituicdo Federal.

Na hipotese em apreco, verifica-se que o Municipio de Jodo Pessoa e o Estado
da Paraiba editaram, respectivamente, a Lei Municipal n°® 13.200/2016 e a Lei
Estadual n® 10.774/2016, objetivando assegurar o acesso dos profissionais de
educacao fisica "personal trainer" particular as academias de ginastica para o
acompanhamento de seus clientes, sem qualquer custo adicional.

As leis impugnadas, ao proibir a cobranca para ingresso dos profissionais que
trabalham como “personal trainer”, pelas academias de ginastica, estédo tratando
de direito privado, de maneira que o0 assunto é de interesse da Uniao,
afastando-se a tese de interesse local do municipio, ou de que se trata de matéria
relacionada a salde, a producdo e ao consumo, nao havendo duvida de sua
incompatibilidade com a ordem constitucional, visto a inobservancia da
competéncia da Unido para legislar privativamente sobre direito civil (art. 22, I, da
CF).

Louvavel a intencdo do legislador municipal e estadual em defesa da promocéao
da saude e do consumidor, mas a liberdade de livre transito dos profissionais de
educacéo fisica nas academias, sem que a auséncia de cobranca tenha sido
livremente pactuada entres as partes, representa flagrante interferéncia na
relacdo contratual entre o estabelecimento e o profissional de salde, prestador de
servico.

Resta evidenciado que o “personal trainer” atende, de modo autdbnomo, seus
alunos, utilizando o espaco fisico, aparelhos e infraestrutura da academia,
mediante o pagamento de uma contraprestacao.
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Assim, no caso concreto, a relagdo contratual entre prestadores de servico ndo €
regida pelo direito do consumidor, mas sim pelo direito civil, de competéncia
privativa da Unido, conforme manifestado pela 1% Subprocuradora-Geral de
Justica, Vasti Cléa Marinho da Costa Lopes, nos autos da ADI n°
0803867-71.2023.8.15.0000:

Na lei impugnada, a propriedade privada fica a disposicdo de terceiro, sem qualquer
remuneracdo ao dono da infraestrutura, impondo-se a ele uma espécie de servidao néo
onerosa, tema de Direito Civil, sobre o qual s6 a Uniéo pode dispor.

Por mais ampla que seja a competéncia legislativa concorrente em matéria de defesa
do consumidor, o Ente Distrital ndo pode legislar sobre direito civil, notadamente sobre
relacdes contratuais entre prestadores de servicos.

Dessa forma, as referidas leis contrariam, frontalmente, as disposi¢cfes da
Constituicdo deste Estado da Paraiba, que impdem ao Estado-Membro e aos
Municipios, a necessidade de observancia das competéncias privativas, como se
Vé:

Art. 7° Sdo reservadas ao Estado as competéncias que ndo sejam vedadas pela
Constituicdo Federal.

[..]

Art. 11. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Nesse sentido, ja foi decidido pelo STF e outros Tribunais estaduais:

DIREITO CONSTITUCIONAL, CIVIL E SECURITARIO. LEI 23.993, DE 2021, DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. NORMAS DE PROTECAO AOS CONSUMIDORES
FILIADOS AS ASSOCIACOES DE SOCORRO MUTUO NO ESTADO.
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA MATERIAL DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL E SECURITARIO. PROCEDENCIA DA ACAO.

1. Norma que, a pretexto de proteger os consumidores, disciplina atividade
regulada pela Unido é formalmente inconstitucional. Precedentes. 2. A¢ado Direta
de Inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI n. 7.099, Relator o Ministro Edson
Fachin, Plenario, DJe 24.8.2023).

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DISTRITAL N.
7.058/2022. REGULACAO CONTRATUAL ENTRE PRESTADORES DE SERVICOS.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

[...]

A pretexto de regular matéria de interesse do consumidor, a lei distrital
impugnada tratou de matéria de direito civil ao dispor sobre relacédo contratual
entre prestadores de servigo. A lei municipal invadiu matéria de competéncia
legislativa privativa da Unido, como previsto no inc. XXXIll do art. 22 da
Constituicdo da Republica e assentado no acérdao recorrido.

[--]

(RE 1461965 - DF; Min. CARMEN LUCIA; Julgamento: 30/10/2023; Publicag&o:
31/10/2023 - Decisdo monocratica com transito em julgado).

Ementa: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 4.132/2008 DO DISTRITO FEDERAL.
SUPOSTA VIOLACAO AOS ARTIGOS 22, |; E 24, §§ 1° e 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI IMPUGNADA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
APRESENTACAO DE DOCUMENTO DE IDENTIDADE COM FOTO NO ATO DAS
OPERAGOES COM CARTAO DE CREDITO E DEBITO EM CONTA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR USURPACAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO EM MATERIA DE DIREITO CIVIL (CF, ART. 22, INCISO I).

1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas séo alicerces do federalismo e
consagram a féormula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito.
Principio da predominéncia do interesse.

2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas
matérias a presenca do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori,
diversas competéncias para cada um dos entes federativos — Unido, Estados-Membros,
Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas opcgdes, pode ora acentuar maior
centralizacdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30,
inciso ).

3. A Lei 4.132/2008 do Distrito Federal dispde sobre a obrigatoriedade da apresentacao
de documento de identidade com foto no ato das operacSes com cartdo de crédito e
débito em conta. Tem por objeto normas de direito civil, tema inserido no rol de
competéncias legislativas privativas da Uniéo (art. 22, |, da CF).

4. Apesar de a lei impugnada tangenciar matéria ligada a protecdo do
consumidor, inserida na competéncia legislativa concorrente dos entes
federativos Unido e Distrito Federal (art. 24, V, da CF), o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL entende que lei estadual que trata de relagcdes de consumo néo pode
legislar sobre direito civil, notadamente sobre relagdes contratuais. Precedentes
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desta CORTE: RE 877.596 AgR, Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de
29/6/2015 e ADI 4.701/PE, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 22/8/2014.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei 4.132/2008 do Distrito Federal.

(ADI 4228, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
01-08-2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-163 DIVULG 10-08-2018 PUBLIC
13-08-2018)

O mesmo caminho vem sendo trilhado pelos Tribunais Patrios:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. OBRIGACAO DE FAZER. REPETICAO
DE INDEBITO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. LEI DISTRITAL N. 7.058/2022.
ACADEMIA DE GINASTICA. VEDACAO DE COBRANCA ADICIONAL DO
CONSUMIDOR. CESSAO DE USO DE ESPACO E EQUIPAMENTOS.
PROFISSIONAL EXTERNO. PERSONAL TRAINER. COBRANGCA. POSSIBILIDADE.
RELACAO DE DIREITO CIVIL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. IMPOSSIBILIDADE. A Lei Distrital n® 7.058/2022 é
direcionada apenas aos consumidores, clientes da academia. A interpretacdo extensiva
de referida norma aos profissionais autbnomos contratados pelos consumidores néo é
admissivel, ja que a relacdo entre aqueles e a academia € de natureza civil. Nos
termos do artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal, compete privativamente a
Uni&o legislar sobre Direito Civil. Logo, a interpretagdo de que a Lei Distrital n°
7.058/2022 incide na relacdo contratual (disciplinada pelo Direito Civil) da
academia com o personal trainer, para além de estar em desacordo com a
reparticdo da competéncia legislativa prevista na Constituicdo Federal, implicaria
indevida interferéncia do Estado no dominio econémico e violag&o aos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, e ao direito de
propriedade.

(TIDFT; Acordao 1676483, 07197925520228070001, Relator: ESDRAS NEVES, 62
Turma Civel, data de julgamento: 22/3/2023, publicado no DJE: 30/3/2023)

APELAGAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA E CONDENATORIA. LEI ESTADUAL.
ISENCAO DE TAXA ADICIONAL PARA ACESSO DE "PERSONAL TRAINER" AS
ACADEMIAS DE GINASTICA DO ESTADO DO MARANHAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO TJ/MA, STJ E STF. APELACAO
DESPROVIDA.

[--]

II. A Lei Estadual n°® 11.093/2019 que proibe as academias de cobrar dos
chamados ‘personal trainers’ (profissionais de educacdo fisica que oferecem
servigcos personalizados) qualquer valor para seu ingresso na academia e
utilizagdo das instalagdes, o que habitualmente fazem para orientar e coordenar
as atividades fisicas de seus clientes invade o circulo de competéncias
legislativas da Unido para legislar sobre Direito Civil (art. 22, I, da CF/1988),
padecendo, a priori, de inconstitucionalidade formal orgéanica.

[--]

(TIMA; AC 0838733-82.2019.8.10.0001; Primeira Camara Civel; Rel. Des. Antonio
Pacheco Guerreiro Junior; Julg. 23/04/2021; DJEMA 26/04/2021)
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MANDADO DE SEGURANGCA. ACADEMIA DE GINASTICA E MUSCULACAO.
PERSONAL TRAINER. COBRANCA DE TAXA PELO USO DAS INSTALACOES DA
ACADEMIA. LEI MUNICIPAL PROIBITIVA DA COBRANCA.
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER TANTUM PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
INTERESSE POR INADEQUACAO DA VIA ELEITA. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA LEI EM TESE. MANDAMUS PREVENTIVO. POSSIBILIDADE. REJEICAO
DA PRELIMINAR. MERITO. DIREITO CIVIL. USO DA PROPRIEDADE. MATERIA DE
COMPETENCIA DA UNIAO. VIOLACAO DO ART. 22, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ORDEM CONCEDIDA A UNANIMIDADE. CUSTAS EX LEGE. SEM
HONORARIOS.

[--]

O caso envolve direito civil (prestacdo de servicos e protecdo e uso da
propriedade) e direitos inerentes a relacdo de trabalho e condi¢cdes para o
exercicio de profissfes, cuja competéncia para legislar é da unido a teor do art.
22, |, da Constituicdo Federal. O STF assentou que invade a competéncia da
unido para legislar sobre direito civil (art. 22, | da CF/88) a norma
estadual/municipal que veda a cobranca de qualquer quantia ao usuario pela
utilizacdo de estabelecimento em local privado. Declaracao, incidenter tantum, da
inconstitucionalidade da Lei municipal de Aracaju n°® 4.682/2015. (TJSE; MS
201500127477; Ac. 2157/2016; Tribunal Pleno; Rel. Des. Ricardo Mucio Santana de A.
Lima; DJSE 23/02/2016)

Dessa forma, é imperioso reconhecer a inconstitucionalidade da Lei Estadual n°®
10.774/2016, frente ao artigo 7°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e da Lei
n° 13.200/2016, do Municipio de Jodo Pessoa, frente ao artigo 11, | e Il, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, estando prejudicados os embargos
declaratorios opostos em face da medida cautelar deferida na ADI n°
0803281-10.2018.8.15.0000.

DISPOSITIVO

Isso posto, VOTO no sentido de que este 6rgao colegiado JULGUE
PROCEDENTES OS PEDIDOS PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL a:

a) Lei Estadual n® 10.774/2016, frente ao artigo 7°, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e;
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b) Lei n®13.200/2016, do Municipio de Jodo Pessoa, frente ao artigo 11, |
e Il, da Constituicdo do Estado da Paraiba, ESTANDO PREJUDICADOS
OS EMBARGOS DECLARATORIOS opostos em face da medida cautelar
deferida na ADI n°® 0803281-10.2018.8.15.0000.

E o voto.

Jodo Pessoa/PB, datado e assinado eletronicamente.

Des. Joao Batista Barbosa - Relator
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