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PARECER

EMENTA: PROJETO DE LEI INSTITUINDO UMA LINHA DE
CREDITO EMERGENCIAL PARA OS PEQUENOS
COMERCIANTES DOS MERCADOS PUBLICOS E
SHOPPINGS POPULARES DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA PARA O ENFRENTAMENTO ECONOMICO DA
PANDEMIA DO COVID-19 - INICIATIVA PARLAMENTAR -
INVASAO DA ESFERA DA GESTAO ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO RESERVADA AO PODER EXECUTIVO -
CARACTERIZADA A USURPACAO DE ATRIBUICOES DO
PREFEITO PELA CAMARA - PRERROGATIVA DO
PREFEITO — INCONSTITUCIONALIDADE .

| — RELATORIO

Referem-se, os autos, ao Projeto de Lei Ordind?id900/2020 de autoria do

parlamentar Humberto Pontesstituindo uma linha de crédito emergencial pasapequenos
comerciantes dos mercados publicos e shoppingsigrepudo municipio de Jodo Pessoa para o
enfrentamento econémico da pandemia do covid-18nela outras providéncia® projeto veio
acompanhado da indispensavel justificativa.

E o relatdrio.

Il —- FUNDAMENTACAO

Inicialmente destaco que a andlise deste Projetoegedeve ser feita tAo somente

sob a Gtica da constitucionalidade da proposipaea a afericdo de seus pressupostos legaig,
do art. 42 do Regimento Interno desta Casa, qua tlas atribuicbes desta Comissdo de
Constituicdo, Justica, Redacéo e Legislacao Raativa.

Desta forma, tem-se que a parlamentar objetivaPrajeto de Lei em analise
instituir, uma linha de crédito emergencial parpeguenos comerciantes dos mercados publicos e
shoppings populares do municipio de Jodo Pessaaparfrentamento econémico da pandemia do
covid-19

No entanto, com a devidénia desde logo é latente o vicio de iniciativa das@nte
propositura, pois, ressalvada a importancia datoér referido Projeto de Lei é manifestamente

inconstitucional por apresentar claramente umavatgao na autonomia orgcamentaria e financeira
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do Poder Executivo, haja vista que invade a competrivativa do Prefeito municipal de propor
leis que criem despesas para 0 municipio sem daértaicacao clara e objetiva da respectiva fonte
de recursos para o custeio, cuja competéncia #igsslé reservada ao Chefe do Poder Executivo,

nos termos do art. 30 da Lei Organica do munidalgidodo Pessoa, verbis:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Mymal a iniciativa das
leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos ou fun¢des na Adimacao direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remgéera

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentariasa@@ plurianual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicBes dos érg@osdministracdo direta do
Municipio.

Sendo assim, a iniciativa para deflagrar procesgislativo que importe aumento de
despesa publica é principio constitucional badimgo, eventual Projeto de Lei neste sentido, no
meu entender, apresenta-se com inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely LopeseNes, anotando quea“
Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao ega@tiministrar. (...) O Legislativo edita
normas, o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungoes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principiostitutional (art.2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camaraalizada com usurpacéo de funcdes é nula e
inoperante” Sintetiza, ademais, quéotio ato do Prefeito que infringir prerrogativa dzamara —
como também toda deliberacdo da Camara que invadliretirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio daa@gédo de func¢des dos 6rgdos do governo local
(CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidagelo Poder Judiciario’(Direito municipal
brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reisdgakl Neves da Silva, Sdo Paulo,
Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Por fim, é conveniente registrar que a esta Comissdbe 0 exame da
constitucionalidade e legalidade dos projetos derdo opinando sobre o mérito e/ou relevancia
do Projeto.

Estando a proposicao, no nosso entender, em ddsamam a Constituicdo Federal,
com a Constituicho Estadual e com a Lei Organica Monicipio, entendemos pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

Il — CONCLUSAO
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Ante ao exposto, opina-se pela inconstitucionakd#al Projeto de Lei n°. 1900/2020
pelos argumentos acima elencados.

Salvo melhor juizo.

Ressalte-se, ainda, que este Parecer tem caratamerde opinativo, cabendo
exclusivamente a Comissao de Constituicdo, JustRadacado, apreciar a matéria e exarar Parecer
conclusivo no que tange aos seus aspectos cormtidie legal, nos termos do previsto no inciso |,
do artigo 42, do Regimento Interno desta Casa laiyia.

E o parecer.

Sala das Comissdes. Jodo Pessoa em 17 de junb@@le 2

Gabriel Carvalho Camara
Vereador — AVANTE
RELATOR
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IV — PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica, Redacéo eslaggio Participativ&MITE
NAO FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 1900/2020.
E o parecer.

Sala das Comissfes. Jodo Pessoa em 17 de junb@@le 2

Thiago Lucena - PMN
Vereador Presidente

Fernando Milanez Neto - PTB Bruno Farias - PPS
Vereador Membro Vereador Vice-Prestd
Valdir Dowsley - PMN Leo Bezerra - 5B
Vereador Membro Vereador Membro
Renato Martins Leitdo- AVANTE Gabrel Carvalho Camara- AVANTE

Vereador Membro Vereador Membro/Relator



