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Projeto de Medida Proviséria n.° 079/2020
Autoria do Executivo: Prefeito Luciano Cartaxo

Relator: Vereador Valdir J. Dowsley — Dinho - AVANTE

EMENTA: INSTITUI  GRATIFICACAO
TEMPORARIA DE EMERGENCIA EM
SAUDE PUBLICA (GTESP) AOS MEDICOS
QUE EXERCEREM SUAS ATIVIDADES
NO ATENDIMENTO DA SITUACAO DA
PANDEMIA CORONAVIRUS - COVID-19.

PARECER

I - RELATORIO:

A Comissao de Constituicao, Justica, Redacado e Legislacao
Participativa recebe para exame e parecer ao Projeto de Medida Proviséria n.°
079/2020 de Autoria do Poder Executivo Municipal, que INSTITUI
GRATIFICACAO TEMPORARIA DE EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA (GTESP)
AOS MEDICOS QUE EXERCEREM SUAS ATIVIDADES NO ATENDIMENTO DA
SITUACAO DA PANDEMIA CORONAVIRUS - COVID-19.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO:

O Projeto em epigrafe tem como finalidade INSTITUIR GRATIFICACAO
TEMPORARIA DE EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA (GTESP) AOS MEDICOS
QUE EXERCEREM SUAS ATIVIDADES NO ATENDIMENTO DA SITUACAO DA
PANDEMIA CORONAVIRUS - COVID-19.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a
propositura foi apresentada no regular exercicio da competéncia privativa do
Prefeito Municipal, com fulcro no artigo 30, inciso I ¢/c artigo 60, inciso I, ambos
da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa, eis que o projeto diz respeito a
gratificacoes, portanto, de vantagem pecuniaria, competindo ao prefeito legislar

sobre assunto que abrange regime juridico de servidores publicos.

A matéria proposta na MP n.° 079/2020 esta de acordo com o art. 24,
inciso XII, da CF/88, sendo de facil compreensdo quando competem aos entes

legislarem de forma concorrente sobre protecao e defesa da saude.
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Dentro dessa nova realidade, a matéria de fundo versada no projeto
diz respeito a gratificacoes, cuja matéria estar prevista no artigo 200, inciso VIII,
da Constituicdo Federal de 1988, quando destina ao SUS (Sistema Unico de
Saude) a funcdo de colaborar na protecaio do meio ambiente laboral,
possibilitando o pagamento de vantagens pecuniarias (gratificacoes e adicionais),
mesmo que temporarios, para aqueles que laboram em servicos essenciais e
exposto a agentes nocivos.

Sobre isso, vejamos o mencionado dispositivo constitucional:

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de
outras atribui¢des, nos termos da lei:

(.)

VIII - colaborar na protecio do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

Logo, a gratificacdo temporaria vem esculpido no texto
constitucional quando tratamos do direito do trabalhador (profissional) a um
ambiente laboral saudavel. Portanto, em um ambiente contrario a este, faz jus o

profissional a uma contraprestacao, chamada de gratificacdo, [& que exposto a

um ambiente que compromete sua salde ou integridade fisica.

No periodo em comento, falamos de uma pandemia sem precedentes
historicos, de uma doenca ainda sem expectativa de curae com taxa de
letalidade sensivelmente alta (em especial para aqueles que integram o grupo de
risco), o que, por Obvio, se mostra fato gerador do direito a Gratificacao
Temporaria de Emergéncia em Saude Publica em questado, face ao risco de
contaminacao em diversos ambientes onde ha circulacdo de pessoas e néo

apenas em hospitais.

Sendo assim, as gratificacoes temporarias dos médicos incluidas nesta
MP servem de incentivo para aqueles que estao na linha de frente, em tempos de
Pandemia, no combate ao Covid-19, cujo grau de responsabilidade e
complexidade é peculiar a funcao dos médicos, haja vista que é insalubre o

trabalho realizado pelos profissionais da medicina em contato direto com

portadores de moléstias infecto-contagiosas, dai porque, fazem jus a uma

gratificacdo calculada sobre os padroes dos vencimentos do cargo que exerca.

Com base nisso, a MP n.° 079/2020 encontra amparo no artigo 77,
81.°, incisos I e IIIl da Lei Organica do Municipio de Jodao Pessoa, guando a

fixacdo dos demais componentes do sistema remuneratdrio do servidor vai de
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acordo com o grau de responsabilidade, complexidade e peculiaridade de cada

cargo, vejamos:

Artigo. 77. O Municipio instituird conselho de politica de
administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratdrio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira;
(..

II1 - as peculiaridades dos cargos.

Ad argumentandum tantum, a GTESP! tem seu cerne no ambiente que
traz aos médicos riscos a sua saude, encontrando assim perfeita harmonia na
situacao atual, pois laboram expostos ao risco de contaminacao pelo COVID-19,

cuja retribuicdo pecuniaria mediante ‘“vantagem transitéria” engloba a

remuneracao do servidor publico, pois, relacionado a profissdao do Médico efetivo,
conforme se pode observar na Lei Complementar n.° 051, de 07 de abril de 2008,

que em seu artigo 2.°, incisos II, III e VII, que assim dispoe:

Art. 2.° Para efeito da aplicacdao desta Lei, considerar-se-ao
fundamentais os seguintes conceitos:

(.)

IT — Cargo — posi¢do instituida na Secretaria Municipal de
Saide, com denominacdo prépria e atribuicoes
estabelecidas, atribuidas a um servidor, ao qual
corresponde um valor de vencimento;

III - Funcdo - conjunto de tarefas, deveres e
responsabilidades atribuidas a um servidor, relacionadas a
sua profissdo ou especialidade ou, ainda, em sentido mais
amplo, arrogados a um setor ou drgao;

(.

VII - Remuneracio - retribuicio pecuniaria paga
mensalmente pelo exercicio de um cargo ou funcdo,
acrescidas das vantagens permanentes e transitorias a que
o servidor tiver direito;

Diante desse quadro, a propositura nao visa incorporar vantagem

transitéria nos vencimentos do servidor, visto que, a “gratificacdo temporéria”

(GTESP) € concedida enquanto o servidor publico efetivo esteja exposto ao local

de trabalho e afete a sua saude, ou seja, 0s Médicos de provimento de cargo

! Gratificagdo Temporaria de Emergéncia em Saude Publica.
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efetivo _fardo jus a aludida gratificacdo quando exercerem suas atividades no

enfrentamento a Pandemia do Coronavirus (COVID-19).

Sendo assim, a MP n.° 079/2020 estar em conformidade com os artigos
24, inciso XII e 200, inciso VIII, ambos da Constituicdo Federal de 1988, bem
como, mantém previsdo legal no artigo 2.°, incisos II, III e VII da Lei
Complementar n.° 051, de 07 de abril de 2008 e no artigo 77, §1.°, incisos I e III

da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa.

Desse modo, o Projeto de Medida Provisoria n.° 079/2020 é de
interesse local e encontra fundamento no artigo 5.°, inciso I da Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa e artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal de 1988,
motivo pelo qual, a matéria encontra respaldo legal, sendo, pois, pela sua

constitucionalidade.

III - VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, no que nos cabe examinar, somos FAVORAVEIS a

MP n.° 079 de 2020. N
; rSalg/dds Comissoes, 03 de julho de 2020.
/) pé% j Wl

Valdir J. Dowsley - Dinho
ereador Relator -
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IV - PARECER DA COMISSAO:

A Comissao de Constituicao, Justica, Redacao e Legislacao Participativa,

apo6s apreciacao do Projeto de Medida Proviséria n.° 079/2020, nos termos do
voto do relator e conclui pela emissio de PARECER FAVORAVEL a sua

aprovacdo. E o parecer.

Valdir J. Dowsley (Dinho)
Membro — Relator

Leo Bezerra
Membro

Fernando Milanez Neto
Membro

Sala das Comissoes, 03 de julho de 2020.

Thiago Lucena
Presidente

Bruno Farias
Vice-Presidente

Tanilson Soares
Membro

Professor Gabriel
Membro
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