Estado da Paraiba
Camara Municipal de Jodo Pessoa
Casa de Napole&o Laureano

Comissdo de Constituicdo, Justica, Redac8o e Leqgislacdo Participativa - CCJRLP
Projeto de Lei n.° 1842/2020

Autor (a): Vereador Renato Martins
Relator: Vereador Valdir J. Dowsley - Dinho

EMENTA: APROVA O INCENTIVO A PRATICA
DE ESPORTE ATRAVES DA DESTINACAO DE
ESPACO NAS ESCOLAS E PRACAS PUBLICAS
DO MUNICIPIO PARA A CRIACAO DE
ESCOLINHAS SOB O COMANDO DE ATLETAS
PROFISSIONAIS OU EX-ATLETAS COM A
SUPERVISAO DO EDUCADOR FiSICO.

PARECER

I - RELATORIO:

A Comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa
recebe para exame e parecer ao Projeto de Lei n.° 1842/2020 de autoria do Vereador
Renato Martins, que APROVA O INCENTIVO A PRATICA DE ESPORTE ATRAVES DA
DESTINACAO DE ESPACO NAS ESCOLAS E PRACAS PUBLICAS DO MUNICIPIO
PARA A CRIACAO DE ESCOLINHAS SOB O COMANDO DE ATLETAS PROFISSIONAIS
OU EX-ATLETAS COM A SUPERVISAO DO EDUCADOR FiSICO.

E o relatério.

- EUNDAMENTACAQ:

O Projeto em epigrafe tem como finalidade APROVAR O INCENTIVO A
PRATICA DE ESPORTE ATRAVES DA DESTINACAO DE ESPACO NAS ESCOLAS E
PRACAS PUBLICAS DO MUNICIPIO PARA A CRIACAO DE ESCOLINHAS SOB O
COMANDO DE ATLETAS PROFISSIONAIS OU EX-ATLETAS COM A SUPERVISAO DO
EDUCADOR FiSICO.

Sob o aspecto formal, entendemos que a propositura padece de vicio de
iniciativa, pois conta com a permissdo do poder publico para disponibilizacdo de éareas
publicas para a pratica de esportes e despesas para 0 erario, cujas atribuicdes sdo da
Administracdo Publica e constituem ato inerente & funcéo constitucionalmente deferida ao
Poder Executivo, e tal criacdo por via legislativa, de iniciativa parlamentar, ndo guarda

relagdo com o principio da separacgdo dos poderes (art. 2.° da CF/88).
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Sendo assim, a propositura é de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal, por se tratar de assunto obliquo em atos de permissées
administrativas regido a submissao dos entes publicos municipais, quando a destinacao
de espacos para criacdo de escolinhas esportivas nas "pracas publicas” e "escolas do

7

municipio_de Jodo Pessoa” é matéria afeta as areas técnicas da Secretaria de

Desenvolvimento Urbano e Secretaria de Educacao, cujas atribuigées sao vinculadasaos

orgdos da Administracdo Publica, portanto, compete ao Prefeito privativamente legislar

sobre o tema, conforme previsto no artigo 30, inciso IV da Lei Organica do Municipio de

Jodo Pessoal.

Logo, a matéria contida no PLO 1842/2020 € de iniciativa reservada ao Prefeito
Municipal, ndo podendo a Céamara de Vereadores tomar a iniciativa de projetos que,
porventura, consista em atos de gestdo administrativa, sob pena de, em caso de usurpacéo
da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Sobre isso, o Supremo Tribunal Federal jA se manifestou no sentido de ser
formalmente inconstitucional a lei resultante de iniciativa parlamentar que cria obrigacdes
e venha atribuir novas tarefas para o Poder Executivo Municipal, porquanto compete

privativamente ao Prefeito do Municipio a iniciativa de tais leis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N?© 6.153, DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS
EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E
PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre organiza¢do administrativa no Gmbito do
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 19, inc. ll, alinea
e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicGo da Secretaria de
Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. 3. Iniciativa louvdvel do legislador alagoano que néo retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2329, Relator (a): Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe de 25/06/2010).”

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84,
Ile VI. Lei 7.157, de 2002, do Espirito Santo. I. - E de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo a proposta de lei que vise a criagdo, estruturacéo e atribuigbo de
orgdos da administra¢éo publica: C.F, art. 61, § 1°, Il, e, art. 84, ll e VI. Il. - As
regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito a
iniciativa reservada, sGo normas de observéncia obrigatdria pelos Estados-
membros. Ill. - Precedentes do STF. IV - A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos
Velloso, 20-03-2003, v.u.).”

1 Art. 30. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre: (...) IV —
criacdo, estruturacdo e atribuicoes dos 6rgdos da Administracdo direta do municipio.
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Apesar de louvavel a propositura ao destinar espagos para criacao de

escolinhas esportivas em pracas publicas e nas esolas municipais, visando a formacao e
desenvolvimento das criancas e adolescentes, sendo o desporto ao lado da educacgéo de
grande valia para a formacéo da personalidade humana e de inclusdo social, todavia, a

matéria é privativa do Chefe do Executivo, logo, ndo poderia ser de iniciativa parlamentar.

Noutra banda, a propositura atribui despesas para o erario quando em seu

artigo 2.° disp0s:_'{...) restando autorizada a Secretaria de Educacdo a realizar a

contratacao”, bem como, ao dispor ipsis literis no artigo 6.° da seguinte forma:_"A

efetividade desta lei sera cusetada pelos recursos da Secretaria Municipal de Educacdo ”

estando, portanto, vinculado ao orcamento da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, sendo

matéria de competencia do Prefeito Municipal execer o poder legiferante sobre o assunto,

conforme determina o artigo 30, inciso III da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa?.

Assim, quando a propositura de iniciativa parlamentar engloba novos deveres
e dispéndio através dos 6rgdos da Administracdo Publica, encontra-se 6bice legal, pois

compete ao Chefe do Poder Executivo Municipal propor leis dessa natureza.

Neste sentido, vejamos a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF, arts. 61, § 19,
Il, aec, e63,1)anorma juridica decorrente de emenda parlamentar em projeto
de lei de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo de que resulte
aumento de despesa. ParGmetro de observdncia cogente pelos Estados da
Federacdo, a luz do principio da simetria. (ADI 2.079, rel. min. Mauricio Corréa, j.
29-4-2004, P, DJ de 18-6-2004.) = RE 745.811 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-
10-2013, P, DJE de 6-11-2013, Tema 686”.

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
VICIO DE INICIATIVA. INSTITUICAO DE PROGRAMA DE SAUDE PUBLICA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM QUE SE ALINHA A JURISPRUDENCIA DO STF. PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia aumento
de despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem
como assentou ser de competéncia do Poder Executivo leis que estruturam ou
alterem JOrgdos ou secretarias da administra¢éo publica. 2. Agravo interno
provido, a fim de negar provimento ao recurso extraordindrio. (ARE 784594
AgR/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Acérddo Min. Roberto Barroso,
Julgamento 08/08/2017, Orgéo Julgador: Primeira Turma)”

2 Art. 30. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre: (...) lll -
orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
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Desse modo, o projeto de lei ordinaria n.° 1842/2020 contém vicio de iniciativa,
por ofensa ao art. 2.°, da CF/88 e art. 30, incisos Il e IV da Lei Orgéanica do Municipio de
Joéo Pessoa.

I-YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, no que nos cabe examinar, somos CONTRARIOS ao PLO

n.° 1842/2020.
~  Sdla/das Comissfes, 01 de junho de 2020.
s ﬂép\, (2474
Idir J.

owsley - Dipgho
Veréador — Relat
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IV — PARECER DA COMISSA

A Comissao de Constituicao, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa, apés
apreciacao do Projeto de Lei n.° 1842/2020, nos termos do voto do relator e conclui pela
emissé@o de PARECER CONTRARIO & sua aprovacao. E o parecer.

Sala das Comissoes, 01 de junho de 2020.

Thiago Lucena

Presidente
Valdir J. Dowsley (Dinho) Bruno Farias
Membro — Relator Vice-Presidente
Leo Bezerra Tanilson Soares
Membro Membro
Fernando Milanez Neto Professor Gabiriel
Membro Membro
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