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- RELATORIO.

PARECER
\

|

EMENTA: PROJETO DE LEI N. 1986/2020.
APROVACAO DO  MAPEAMENTO  DOS
DANOS AMBIENTAIS NO MUNICIPIO DE
JOAO  PESSOA  E A CRIACAO DO
APLICATIVO  “MAPA  DOS  DANOS
AMBIENTAIS”, QUL DEVERA
DISPONTBILIZAR INFORMACOES SOBRE AS
LOCALIDADES ONDE EXISTE A PRESENCA
DE DANOS AMBIENTAIS EM ANDAMENTO
ou PERMANENTES 5 OUTRAS
INFORMACOES. COMPETENCIA
MUNICIPAL, INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO
DA SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL DA
PROPOSITURA.

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Vercador Renato

Martins, cujo objetivo é aprovar o mapeamento dos danos ambientais na cidade de

Joio Pessoa, onde o Poder xecutivo Municipal, através da Secretaria Municipal de

Transparéncia Piblica e com apoio da Sccretatia do Meio Ambiente a disponibilizar em

seu site e em aplicativo de dispositivo movel, a ser criado, o denominado “Mapa dos

danos Ambientais” que deverd dispor aos cidaddos os mapas da cidade destacando os

locais onde existam danos ambientais permanentes ou em andamento ¢ as informacoes

sobre atuacio do poder publico municipal de Jodo Pessoa.
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Além dos mapas, deverd ser fornecido informagoes sobre a medidas
tomadas pelo poder publico municipal e disponibilizar o extrato da tramitacdo das
autuacoes nos processos administrativos municipais, devendo ser disponibilizado link

para acesso a copia da autuacao e das decisoes.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente procederd 0 mapeamento dos
danos ambientais do municipio e deverd alimentar o banco de dados periodicamente.
Garantindo a0 municipio autorizacio para firmar convénios ¢ parcerias para criar,
melhorar as funcoes ou informacoes do sistema, através da policia civil ou federal,
Ministério Pablico Estadual e Federal, IBAMA, Governo do Estado da Paraiba, Unido ¢
instituicoes de ensino superior bem como outras organizacoes publicas ou privadas
que estejam diretamente promovendo agoes em prol da causa ambiental ou que tenham

expertise em programacao.

Ao final, aduz que devera ser disponibilizado campo para dentncia sobre a
ocorréncia de danos ambientais, e ainda, fica permitido ao Executivo usar dos recursos

humanos ¢ tecnologicos ja disponiveis para efetivacao desta le1.

im apertada sintese, eis o relatorio. Passamos a opinar.
IT- FUNDAMENTACAO.

Em que pese o louvivel objetivo do PL 1986/2020 ser de extrema
importancia e relevo, sobretudo garantir uma maior fiscalizacio sobre os danos
ambientais porém, de fato, constata-se que ¢ flagrante a sua inconstitucionalidade, pois

invade competéncia privativa do Prefeito Municipal.

O ardgo 30, inciso 1V da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa,
estabelece que compete privativamente ao Prefeito Municipal, a iniciativa de lets que
versem sobre a estruturacio ¢ atribuicdes dos orgios da Administracio Direra do

Municipio.
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Assim, a0 analisar o teor do Projeto de Lei em questio, da forma como
proposto, constata-se que O MESMO cria  atribuicoes que recairdo sobre 2

responsabilidade 6rgaos da Prefeitura.

Portanto, ha de maneira clarividente uma invasao na competencia pti\';ltj\'ﬂ
do Chefe do Executivo, notadamente, a estruturacdo ¢ atribuir obrigacoes as Secretarias

Municipal de Transparéncia Publica ¢ da Secretaria do Meto Ambiente.

Vislumbra-se, neste ponto, que o Poder Legislativo, ao arvorar-se da
funcdo exccutiva, estd invadindo a competéncia privativa expressamente delimirada ao
Executivo, até porque, na nossa Carta Magna de 1988, existe o ptincipio basilar da
separacdo dos poderes (art. 2% da CF) que confete atribuicoes para cada um dos tres
poderes, agindo como um sistema de freios e contrapesos no ordenamento juridico

brasileiro.

O Ministro do STT Celso de Mello ao julgar a ADIN n. 1666-1-AL, sobre
a vulneracio ao principio constitucional da iniciativa reser -ada de formacio das lets,

assim se manifestou:

“..) opera uma sitnagdo de claro conflito hierdrguico-normative entre a regra inpugnadd
¢ 0 postulado proclamado pela Carta da Repuiblica, gue impoes, em cardter condictonante,
a subordinacdo juridica dos Eistados-membros, no  desempenbo de  snas funcoes
constituintes decorrente, aos principios da privatividade na instanragdo do processo
legislativo, que constitui, por sua essencid mesimd, unm dos consectdrios mais expressivos do
postulado da separacio de poderes gue, hoje, configura um dos  niicleos  femdlicos

irreformdveis da nova ordem constitucional”,

Nesta mesma esteira, transcreve-se a licio lapidar do saudoso mestre Hely

Lopes Meireles:

“Adpirta-se, ainda, que para atividades proprias e privativas da fungdao execufiva, conto
realizar obras e servicos municipais, para prover cargos ¢ movimentar o, funcionalismo da
Prefeitura e demats atribuicies inerentes a chefia do governo local ndo pode a Cdmara
condiciond-las a sua daprovacdo, nem estabelecer normas aniguiladoras dessafaculdade
administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa as prerrogalivas do

prefeito”.
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Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal relatou que muitas vexes o
Legislativo invade orbita da competéncia do Lixecutivo, adentrando drea tipicamente da funcdo
administrativa do chefe do Fxecntivo, provendo sitiacdes concretas e impondo ao prefeito a adocao de
medidas especificas de execucdo, da sua exchisiva competéncia (ST RT 1 82/466) ¢ que “1
cldusula de reserva pertinente ao poder de instanracdo do processo legislativo traduz; postulado
constitucional de observancia compulsiria pelos Municipios. Incide em vicio de inconstitucionalidade
Jormal a norma legal municipal que, oriunda de inciativa parlamenta, versa matéria sujeitd a
iniciativa constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder Eixecuntivo” (Rel. Mins. Celso de Mello,

DJ 27/05/94).
Em recente decisio o ST assim decidiu:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei de iniciativa patlamentar que dispée sobre
atribui¢ées de orgdos da Administragio Publica. Vicio de Iniciativa
reconhecido. Inconstitucionalidade mantida. 1. O acordio recorrido
encontra-se em consonincia com o entendimento pacifico da Corte de
que é inconstitucional lei proveniente de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribui¢oes de orgaos da Administracao Publica. 2.
Agraro regumental a que e negd proviyento.
(AR 1022397 AgR, Relator(a): Min. DLAS TOFVOLL, Segunda Turma, julgado
em 0810672018, PROCESSO ELFETRONICO DJe-129 DIVULG 28-06-2018
PUBLIC 29-06-2018);

Além do mais, o proprio Regimento Interno da Camara Municipal de Jodo
Pessoa, em seu art. 163, §1°, veda a propositura de lei de competéncia exclusiva de

Poder Executivo pelos Vereadores:
“Ant. 163-(...)
§1° E vedado aos )V ercadores iniciarem leis da competéncia exclusiva do - Prefeito,

especialmente as fipificadas no art. 30 da Iei Organica do Muntcipio.

Deste modo, nao se pode desmerecer a preocupacao da eminente
Parlamentar, entretanto, falece-lhe competéncia naugural legislativa, razao pela qual,

posiciona-se pela inconstitucionalidade do projeto sob analise.
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I1I- CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, opinamos pela Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n.

1986/2020, nos termos acima relatados.

Salvo melhor juizo.
F. o parecer.
Salgyas Comissoes, 13/07/2020.

»

ndo Milanez Neto
dor— Relator

‘et
Vet
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PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicio, Justica, Redacao e Legislacdo Participativa
opina pela Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n. 1986/2020, e conclui pela

emissio de PARECER DESFAVORAVEL 2 sua aprovagio.

Sala das Comissoes, em 13.07.2020.

Thiago Lucena
Vereador Presidente

o S Dot s . T
Bruno Farias de Paiva Fernando Milanez Neto
b7 Tico- 1 e \
Vereador Vice-Presidente Vereador Membro
1.éo Bezerra Dinho
Vereador Membro Vereador Membro

Gabriel Carvalho Camara Tanilson Soares

Vereador Membro Vereador Membro
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