CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoledo Laureano
Comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislagdo Participativa

Projeto de Lei n® 1975/2020

Autora: Vereador Marcos Vinicius.
PARECER

PROJETO DE LEI N. 1975/2020. DISPOFE
SOBRE O OFERECIMENTO DE ACESSO
GRATUITO A INTERNET AOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO. ATRIBUICAO
DE ORGAO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

I- RELATORIO.

Cuidam os autos de Projeto de Lei n. 1975/2020 de autoria do Vereador
Marcos Vinicius cujo objetivo o oferecimento de acesso gratuito a intetnet aos alunos da

rede municipal de ensino.
LEim apertada sintese, eis o relatério. Passamos opinatr.
1= l*'UNDAMHN'I)\C;\\O.

Inicialmente, devemos reconhecer os louviveis propositos do nobre Autor.
De fato, a presente propositura que tem o objetivo de oferecer acesso gratuito a internet

20s alunos da rede municipal de ensino.

Aplaude-se a iniciativa do Eminente Parlamentar, porém o projeto de lei, nos
moldes previsto no PL implica na interferéncia nas atribuicoes de orgao municipal da

Administracao Direta, bem como aumento de gastos publicos.

No art. 1° ¢ 2° do presente PLO traz diversas atribuicoes a serem tomadas
pelo executivo municipal, inclusive com aumento de despesas para poder cumprir toda as
determinacoes contidas na presente lei, ferindo assim o art. 30 da Lei Organica do

Municipio.

Vejamos o que diz o art. 1° ¢ 2° do presente Projeto de Lei:
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“Art. 1° O Poder Executivo Municipal deveri fornecer, em cardter
emergencial, cartées pré-pagos de pacotes de dados 3G e 4G
contratados junto as operadoras de telefonia celular, para a finalidade

v

exclusiva de garantir acesso gratuito i internet aos alunos da Rede
Piblica Municipal de FEnsino, enquanto durar a suspensio das
atividades escolares presenciais em razio da pandemia do COVID-19.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal regulamentars, por meio de
Decreto, os critérios para contratagcio do setvigo de dados junto ds
operadoras de telefonia, os requisitos documentais a serem exigidos
das familias elegiveis ao beneficio, os Termos de Responsabilidade e
demais formulitios a serem preenchidos pelos responsdvers legais dos
alunos, entre outros aspectos operacionais relativos ao bom uso dos
pacotes de dados e a correta destinagio dos recursos piiblicos.”

Assim sendo, o artigo 30, III ¢ IV da Lei Organica do Municipio de Joao
Pessoa estabelece que compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis
sobre estruturacio e atribuicoes dos orgaos da Administracio Direta do Municipio, bem

como qualquer iniciativa que aumente os gastos publicos ou queda de receita.

Interferéncia essa que encontra dbice na Lei Organica do Municipio de Joio

Pessoa ¢ na Constituicao Federal.
Vejamos o que prevé a sobredita norma:

“Arizgo 30 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que

versez sobre:
I — regime juridico dos servidores;

II' — criacdo de cargos, empregos on funcies na Adpinistragao direta e antarguica do

Maunicipo, ou aumento de sua remuneracio;
T — orcamenta annal, diretrizes orcamentdrias e planos plurianual;

1V — criacdo, estruturagdo e atribuicées dos orgdos da Administracio
direta do municipio.” (grifo nosso)

Vislumbra-se, neste ponto, que o Poder Legislativo, ao arvorar-se da funcao

executiva, esta invadindo a competéncia privativa expressamente delimitada ao Executivo.
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Até porque, e nossa Carta Magna de 1988, existe o principio basilar da separacao dos
poderes (art. 2° da CF) que confere atribuicoes para cada um dos tres poderes, agindo

como um sistema de freios ¢ contrapesos no ordenamento juridico brasileiro.

O Ministro do STF Celso de Mello ao julgar a ADIN n. 1666-1-Al., sobre a
vulneragao ao principio constitucional da iniciativa reservada de formacao das leis, assim se

manifestou:

“(...) opera wma situacio de claro conflito hierdrguico-normativo entre a regra impugnada
e 0 postitlado proctamado pela Carta da Repriblica, que impaes, em cardter condicionante,
a subordinacdo juridica dos  Fistados-membros, no desempento de  suas fungoes
constituintes decorrente, aos principios da privatividade na instauracio do processo
legislativo, que constitui, por sua esséncia mesma, um dos consectdrios mais expressivos do
postilado da separacdo de poderes que, hoje, confionra wm dos niicleos temiticos

trreformadvers da nova ordem constitucional”,

Nesta mesma esteira, transcreve-se a licio lapidar do saudoso mestre Hely

Lopes Meireles:

“Advirta-se. ainda, que para atividades priprias ¢ privativas da funcdo execuliva, cono
realizar obras e servigos municipais, para prover cargos e movimentar o funcionalismo da
Prefeitura e demais atribuicies inerentes a chefia do governo local néo pode a Cdmara
condiciond-las a sua aprovacdo, nem estabelecer normas aniguiladoras dessa Jacldade
adpministrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa as prorrogativas do

prefeito”.

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal relatou que muilas vexes o
Legislativo invade drbita da competéncia do Execntivo, adentrando drea liprcamente da  funcdo
adpanistrativa do chefe do Execntivo, provendo situagies concretas e tmpondo ao prefeito a adocdo de
mediday especificas de execucdo, da sua exclusiva competéncia (STE. RT 182/466, ) e que “A cldusula de
reserva. periinente ao poder de instanragao do processo legislativo traduz: postulado constitncional de
observancia compulsiria pelos Municipios. Incide em vicio de tnconstitucionalidade formal a norma legal
municipal que, oriunda de iniciativa parlamenta, versa matéria sujerta a inicialiva constitucionalmente

reservada ao Chefe do Poder Executivo” (Rel. Mins. Celso de Mello, DJ 27/05/94).
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Além do mais, o proprio Regimento Interno da Camara Municipal de Joao
Pessoa, em seu art. 163, §1°, veda a propositura de lei de competéncia exclusiva de Poder
Executivo pelos Vereadores:

“Art. 163-(..)

$1% E rvedado aos VVereadores iniciarem leis da competéncia exclusiva do Prefeito,

espectalmente as fipificadas no art. 30 da Lei Organica do Municipio.

Do mesmo modo ¢ a posicao do Supremo Tribunal Federal, seguido pelos
Tribunais de Justica, que sao unissonos no sentido da Competéncia Privativa do Chefe do
Poder Executivo para leis que versem sobre as atribuicoes de 6rgaos da Administracao

direta do Muniucipio, in verbis:

“4C140 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ALEGADO
VICIO DE  INICIATIVA E OFENSA A  HARMONIA [
INDEPENDENCILA ENTRE os PODERES. PROCESSO
LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INTEGRANTES DA CASA
LEGIFERANTE DO MUNICIPIO. PROJETO DE LEI OUE 1VERSA
SOBRIZ A1 CRIACAO, ORGANIZACAO E ESTRUT URACAO DA
GUARDA MUNICIPAL E DA SECRETARIA DE SEGURANCA.
COMPETENCIA LEGISIATIL A RESERVADA A0 CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. OFENSA A CONST. TTUICAO ESTADUAL.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. INCONSTITU 'CIONALIDADE FORMAL
SUBJETIN A DECILARADA. EFEITOS EX TUNC. A Le Municipal n’
78612010 de Bela Vista do Paraiso. proveniente do Projeto de 1ei n” 46/2009 de

antorid de parte dos membros da Casa legislativa municipal, a qual trata da criacio e

estrutiragdo de orgdo as ser infegrado no dmbito da Administragio Direta, inclusive com
disposicao sobre guadro de pessoal ¢ regime juridico de servidor, matérias, portanto, de
tniciativa privativa do Chefe do Fixecutivo local, ¢ formalmente inconstitucional por violacao
dos arligos 66, incisos I, 11 ¢ IV ¢ 87, incisos IV ¢ VI, da Constituigao do istado do
Parana, aplicivel por forca do principio da simetria.( IJ-PR 7509939 PR 750993-9
(Acorddo), Relator: Sonia Regina de Castro, Data de Julgamento: 04/05/2012, Orgio
Exspecial)”

“ACA10 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 861/2012 DO MUNICIPIO DE BLUMENAU.
IMPOSICAO A0  PODER  EXECUTIVO — MUNI CIPAI. DE
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REALIZACAO DE VISTORLA TECNICA ESTRUTURAL DE
MARQUISES E SACADAS CONSTRUIDAS NAS EDIFICACOES
LINDEIRAS  COM  PASSEIOS  PUBLICOS, POR  MEIO DE
SERVIDORES COM HABILITACAO EM ENGENHARIA CIVIL.
I7ICI0 DE INICLATIV A DO PROCESSO  LEGISLATIVO.
USURPACAO DA COMPETENCLA DO CHEFE DO EXECUTINO
PAARA PROPOR A CRIACAO DE LEI QUE 1’ERSE SOBRE
ATRIBUICOES DE ORGAOS PUBLICOS. OFENSA A SEPARACAO
DOS PODERES. LEI FORMAILMENTE INCONSTITUCIONAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. A ki municipal, de origem parlamentar, atributiva
de obrigacao ao Poder Executivo, impondo a reestruturacio de seus drgdos e a contratacdo
de servidores para o sen cumprimento, padece de inconstitucionalidade formal por usurpagio
da competencia privativa do Prefeito para dar inicio ao processo legislativo, bem como ofende
0 principio da separagdo dos poderes, em afronta aos artigos 32, 50, § 2.% V1, e 71, I, da
Constituicao do Estado de Santa Catarina. (T]-SC - ADI: 20120522479 SC
2012.052247-9 (Acdrdao), Relator: Sérgio Roberto Baasch 1Luz, Data de Julgamento:
17/06/ 2014, Orgio Especial Julsado)”

Deste modo, nao se pode desmerecer a preocupacao do eminente Edil,

entretanto, falece-lhe competéncia inaugural legislativa, razio pela qual, posiciona-se pela

inconstitucionalidade do projeto sob anilise.

III- CONCI.USAO.

Ante o exposto, opinamos pela Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n.

1975/2020 pelos argumentos acima elencados.

Salvo melhor juizo.
E o parecer.

Joag Pessoa, 27/07/2020.
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PARECER DA COMISSAO

A Comissaio de  Constituicao, Justica ¢ Redacao opina  pela
Inconstitucionalidade do Projeto de lei n.° 1975/2020, por esta em desarmonia com a
Constituicao Federal, Lei Organica do Municipio e Regimento Interno desta casa, desse

modo, conclui pela emissio de PARECER CONTRARIO 2 sua aprovacao.

Salvo melhor juizo.

E o parecer.

Thiago Lucena

Vercador Presidente

Bruno Farias de Paiva Valdir Dowsley (Dinho)
Vereador Vice-Presidente Vereador Membro
Leo Bezerra Fernando Milanez Neto
Vereador Membro Vereador -Relator
Gabriel Carvalho Camara Renato Martins
Vereador Membro Vereador Membro
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