ESTADO DA PARABA
CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoledo Laureano
Comissdo de Constituigdo, Justica, Redagdo e Legislagdo Participativa

Projeto de Lei Ordinaria n® 1966/2020

Autoria: Vereador 1.¢o Bezerra
PARECER

PROJETO DE LEI ORDINARLA N.” 1966/ 2020. DISPOL:
SOBRE A POLITICA DE TESTAGEM AMPLA L
MONITORAMENTO DA TEMPERATURA
CORPOREA DE ALUNOS £ PROFISSIONALS DL
EDUCACAO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
JOA0 PESSO-1 PAR- DETECCAO DE CASOS DO
NOL’O CORONAVIRUS (COVID-19) NAS UNIDADES
LSCOLLARES, QUANDO DO RETORNO AS AULAS, E
ADOTA  OUTRAS  PROVIDENCIAS. 1’ICIO DI
INICLATIV A, ATRIBUICAO  DE ORGAO DAl
ADMINIS TRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

I - RELATORIO.

Cuidam os autos de Projeto de lLet sob o n.” 1966/2020 de autoria V. Sa.
Vereador I.éo Bezerra, cujo objetivo ¢ implementar na Administracio Publica Municipal a
politica de Testagem Ampla e Monitoramento da Temperatura Corporea de Alunos ¢
Profissionais de Educacao da Rede Municipal de Fnsino para a deteccao de casos do Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2) nas respectivas unidades escolares.

Ato continuo, designa que, a testagem  sera implementada quando do
retorno dos corpos docente e discente as unidades escolares por ocasidao da cessacao da
suspensao das aulas presenciais decretada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal em
funcio da pandemia do novo Coronavirus (SARSCoV-2).

Ademais, estipula que, a Politica Municipal estatuida tera por atribuicao
primaria ¢ precipua prover testagem para deteccio do COVID-19 e afericio da
temperatura corporea de alunos ¢ profissionais de Fducaciao da Rede Municipal de linsino,@
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obedecendo aos seguintes principios: respeito a privacidade ¢ a dignidade daqueles

submetidos a testagem e afericao; de temperatura corporea; periodicidade diaria, conforme
comparecimento as unidades escolares; orientacoes e encaminhamentos necessarios a pais,
responsaveis ¢ profissionais de Educacio.

Por fim, define que, serao submetidos a afericao de temperatura corporea os
visitantes ocasionais das unidades escolares, quaisquer que sejam de forma a detectar
possiveis casos do Novo Coronavirus (SARS-CoV-2).

Em apertada sintese, eis o relatorio. Passamos opinar.

II - FUNDAMENTACAO.

Analisando o contetdo do Projeto de lei em questao, verifica-se que o
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eminente Parlamentar, pretende implementar na Administracao Publica Municipal
politica de Testagem Ampla ¢ Monitoramento da ‘Lemperatura Corporea de Alunos ¢
Profissionais de Educacio da Rede Municipal de Ensino para a detecgao de casos do Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2) nas respectivas unidades escolares.

Aplaude-se a iniciativa meritoria do Eminente Parlamentar, inclusive pelo
momento atual, que o Brasil esta enfrentando na lura pela atenuacao do novo Coronavirus
(SARS-CoV-2), porém o presente projeto de let impoe atribuicoes a Secretaria de Fducacao
¢ Cultura do Municipio de Joao Pessoa - SEDEC, ¢, assim interfere na organizacao ¢
funcionamento da administracio municipal, sendo esta inciativa privativa do Prefeito
Municipal, conforme previsao expressa do art. 30 da Lei Organica do Municipio ¢ vedada
no art. 163, § 1.° do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Vejamos o que preve a sobredita norma:

“Artigo 30. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

[ — regime juridico dos servidores;

I — criacio de cargos, empregos ou funcoes na Administracao
direta ¢ autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
[11 — orcamento anual, diretrizes orcamentarias e planos plurtanual;
IV — criag¢do, estruturagdo e atribui¢des dos oOrgaos da

Administra¢io direta do municipio.” (gtifo nosso)
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Vislumbra-se, neste ponto, que o Poder | cgislativo, ao arvorar-se da funcao
executiva municipal, esta invadindo a competéncia privativa, expressamente delimitada ao
Lxecutivo. Até porque, ¢ nossa Carta NMagna de 1988, existe o principio basilar da
separacao dos poderes (art. 2% da CF/88) que confere atribui¢oes para cada um dos trés
poderes, agindo como um sistema de freios ¢ contrapesos no ordenamento juridico
brasileiro.

O Ministro do STF Celso de Mello ao julgar a ADIN n. 1666-1-AL, sobre a
vulneracao ao principio constitucional da iniciativa reservada de formacao das leis, assim se
manifestou:

“(...) opera uma situacao de claro conflito hierarquico-normativo
entre a regra impugnada ¢ o postulado proclamado pela Carta da
Republica, que impoes, em carater condicionante, a subordinacao
juridica dos Estados-membros, no desempenho de suas funcoes
constituintes  decorrente, aos principlos da pri\'atividade na
instauracao do processo legislativo, que constitui, por sua essencia
mesma, um dos consectarios mais exXpressivos do postulado da
separacao de poderes que, hoje, configura um dos nucleos
tematicos irreformaveis da nova ordem constitucional”.

Nesta esteira, transcreve-se a licao lapidar do saudoso mestre Hely Lopes
Meireles:

“Advirta-se, ainda, que para atividades pr(')prias e pri\'arivas da
funcio executiva, como realizar obras e servicos municipais, para
prover cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura ¢
demais atribuicoes inerentes a chefia do governo local nao pode a
Camara condiciona-las a sua aprovacao, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de madir

em inconstitucionalidade, por ofensa as prorrogativas do prefeito”.

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal relatou que muitas vezes o
Legislativo invade orbita da competéncia do Fxecutivo, adentrando area tipicamente da
funcao administrativa do chefe do Executivo, provendo situagoes concretas ¢ impondo ao
prefeito a adocio de medidas especificas de execucio, da sua exclusiva competencia (ST
o
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RT 182/466) e que “A clausula de reserva perfinente ao poder de instauracao do processo

legislativo traduz postulado constitucional de observancia compulsoria pelos Municipios.
Incide em vicio de inconstitucionalidade formal a norma legal municipal que, oriunda de
iniciativa parlamenta, versa matéria sujeita 2 iniciativa constitucionalmente reservada ao
Chefe do Poder Executivo” (Rel. Mins. Celso de Mello, D] 27/05/94).

A Jurisprudéncia Patria ¢ unissona no sentido da Competéncia Privativa do
Chefe do Poder Executivo para leis que versem sobre a criacao/estruturacao de 6rgaos da

Administracio direta do Municipio, iz verbes:

«“ADIN. VALE VERDE. LEI N° 926 DE 28 DIX MARCO DE
2008, QUE CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA
DO MEIO AMBIENTE -COMDEMA- E O FUNDO
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - FMMA-. ORIGEM
LEGISLATIVA. VICIO FORMAL. Em se tratando de o6rgao
de coopera¢io governamental, ¢ da iniciativa privativa do
chefe do executivo o projeto de lei que dispde sobre sua
criacdo, estruturacao e atribuigoes, a teot do art. 60, 11 da
constitui¢do estadual. Precedentes Jurisprudenciais. Acao julgada
procedente. unanime. (T]-RS - ADL 70024772329 RS, Relator:
Vasco Della Giustina, Data de Julgamento: 20/10/2008, Tribunal

Pleno, Data de Publicacao: Diario da Justica do dia 26/11/2008)”

“;\(_;;\() DIRETA DE INCONSTITTUCIONALIDADIL - LEI
QUE CRIA O FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE E INSTITUI REGRAS DE
GESTAO DO CMDCA - MATERIA DE  INICIATIVA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
Dl".(’:L‘\R‘\(‘;;\() DA INCONSTITUCIONALIDADE. (T]-MG -
Acio Direta Inconst: 10000120408380000 MG , Relator: Brandao
Teixeira, Data de Julgamento: 22/05/2013, (:)rgfl() Lispecial /

ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacao: 14/06/2013)” C/

Rua das Trincheiras n.2. 43 — Centro — Jodo Pessoa/PB., CEP. n.2. 58.011-000
Tel. (83) 3218-6300



ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoledo Laureano
Comissdo de Constituicdo, Justica, Redagdo e Legislagdo Participativa
Por este prisma, se verifica a Inconstitucionalidade do presente Projeto de

Lei sob o n. 1966/2020.

111 - CONCLUSAO.

Ante o exposto, opinamos pela Inconstitucionalidade, ¢ por
conseguinte, a rejeicao total do Projeto de Let Ordinaria n® 1966/2020 pelos argumentos
acima elencados.

Salvo melhor juizo.

E o parccer.

Joao Pessoa em 30/07/2020.
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PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituicao, Justica, Redacao e Legislacao Participativa opina
pela Inconstitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 1966/2020, concluindo pela

emissio de PARECER CONTRARIO i sua aprovacio:

Thiago Lucena

Vereador Presidente

Bruno Farias de Paiva Fernando Paulo Carrilho Milanez Neto
Vereador Vice-Presidente Vercador Membro
Leo Bezerra Dinho

Vereador Membro Vereador Membro

Gabriel Carvalho Cimara Renato Martins

Vercador Membro Vereador Membro
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