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PARECER

PROJETO DE LEI N. 2050/2020. DISPOE SOBRE A
IMPLANTAGAO DE GRATIFICAGCAO
EXTRAORDINARIA ~ AOS  SERVIDORES  E
FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS DA
[INHA DE FRENTE AO COMBATE A COVID-19,
AFASTADOS DO SERVIGO EM RAZAO DE
CONTAMINACAO COM O VIRUS E DA OURAS
PROVIDENCIAS, INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO DA

SEPARAGCAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA
PROPOSITURA.

- RELATORIO.

Cuidam os autos de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador
Humberto Pontes, cujo objetivo € instituir a implantacio de gratificacao extraordinaria no
valor de 01 salirio minimo nacional aos servidores e funcionitios pablicos que estejam
expostos a contaminac¢io do virus SARS-COV-2 no combate a pandemia do Coronavirus -

COVID-19, pelo tempo em que permancgam sequelados pelo contagio.
Em npertnda sintese, eis o relatorio. Passamos a opinar.
II- FUNDAMENTACAO.

Em que pese 0 louvavel objetivo do PLO 2050/2020 ser de extrema
importincia e relevo, sobretudo levando em considera¢ao o louvavel trabalho dos
profissionais do Municipio de Joao Pessoa desempenhado durante a Pandemia do
Coronavirus, constata-se que € flagrante a sua inconstitucionalidade, pois invade

competéncia privativa do Prefeito Municipal.
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O projeto em questao aumenta de maneira consideravel as despesas do
Municipio, o que, por 6bvio, desencadeia consideravel impacto de ordem orcamentaria e

financeira. De fato, ha repercussoes diretas no orgamento anual do Municipio.

Assim, ao analisar o teor do Projeto de Lei em questio, da forma como

proposto, constata-se que existe invasao de competéncia do Fxecutivo.

Nesta senda, o artigo 30, Il e IV da Lei Organica do Municipio de Joao
Pessoa estabelece que compete privativamente a0 Prefeito Municipal a iniciativa de leis
sobre aumento de remuneragio dos servidores e criacdo, estruturagao e atribuigoes

atribuicoes dos orgaos da Administracio Direta do Municipio,

Interferéncia esta que encontra obice na Lei Organica do Municipio de Joao
Pessoa ¢ na Constituicao Federal.
Vejamos o que preve a sobredita norma:

“Artigo 30 — Compete privativamente do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que

versent sobre:
[ — regimee juridico dos servidores;

II - criagio de cargos, empregos ou fungées na Administragao direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragcao;

111 — orcamento anual, diretrizes orcamentarias e planos pluriannal;

IV — cria¢do, estruturagdo e atribuicoes dos orgdos da Administragao
direta do municipio.” (gtifo n0sso)

Vislumbra-se, neste ponto, que o Poder legislativo, ao arvorar-sc da funcao
executiva, esta invadindo a competéncia privativa expressamente delimitada ao Fxecutivo,
até porque, na nossa Carta Magna de 1988, existe o principio basilar da separacao dos
podetes (art. 27 da CF) que confere atribuicoes para cada um dos trés poderes, agindo

como um sistema de freios e contrapesos no ordenamento juridico brasileiro.

O Supremo Tribunal Federal em diversas oportunidades, em matérias

anilogas, ja decidiu sobre a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, senao vejamos:
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Embargos de declaragao no recurso exctraordindrio. 2. Direito Administrativo e Direito
Previdencidrio. 3. Vinculagdo de pensdes ¢ provenios de aposentadoria de servidores
piiblicos efetivos a subsidios de agentes politicos. Inconstitucionalidade matetial. 4.

ANCONSLIUCICIIAIILIARTE 2 ie o= =

Alteracio de padrio remuneratorio. Matéria de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal. 5.

Repercussdo geral reconhecida. Reafirmagio de jurisprudéncia. Art. 323 -A do

RISTE. Passibilidade. 6. Inexisténcia de omissao, contradiciio o obscuridade. 7.
Embargos de declaragao rejeitados.
(RE 759518 ED, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 02/12/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 03-02-2017
PUBLIC 06-02-2017) .

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta. Art. 288 da
Constituicdo do Estado do Amazonas, introduzido pela EC n° 40/2002.
Competéncia  legislativa. Servidor ~ Publico.  Regime  juridico.
Aposentadoria. Proventos. Acréscimo de vantagem pecunidria. Adicional
de 12%,. por mandato_eletivo, aos servidores que 0 tenham_exercido.
Emenda_parlamentar_aditiva. Inadmissibilidade._Matéria_de_iniciativa
exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Caso de
proposta__de _emenda _a Constituicio. _Irrelevancia. _Usurpacdo
caracterizada. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art.
61, § 1° II, alineas “a” e “c’, da CF, aplicaveis aos estados. Agdo
julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a norma de
Constituicdo do Estado-membro que, oriunda de emenda parlamentar,
disponha sobre concessdo de acréscimo de vantagem pecunidria a
proventos de servidores puiblicos que hajam exercido mandato eletivo.
(ADI 3295, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado
em 30/06/2011, DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011
EMENT VOL-02560-01 PP-00035)

Recurso extraordindrio. Repercussao geral da questao constitucional reconbecida. 2. Direito
Administrative. Servidor piiblico. 3. Extensdo, por meio de emenda parlamentar, de
gratificagdo  ou  vantagem prevista pelo projeto do Chefe do  Poder Executivo.
Inconstitucionalidade. Vicio formal. Reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo para edigio de normas que alterem o padrtio
remuneratério dos servidores publicos. Arl. 61, § 14 11, “a”, da Constituigio
Federal. 4. Regine Juridico U Tnico dos Servidores Priblicos Civis da Administracao Direla,
das Autarguias e das Fundagoes Piiblicas do Estado do Pard (Lei 5.810/1994). Artigos
132, inciso XI, e 246. Dispositivos resultantes de emenda /)ar/amcmar qgue estenderam
gratificacdo, inicialmente previsia_apenas para o3 professores, a fodos os servidores qite
atuem na drea de educagdo espectdl. Inconstitucionalidade formal. Artigos 2° ¢ 63, 1, da
Constituigio  Uederal. 5. Recurso extraordindrio  provido  para  declarar a
Sneonstitucionalidade dos artigos 132, X1, ¢ 246 da Lei 5.810/1994, do Estado do
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Para. Reafirmagao de Jurisprudénca.
(RE 745811 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 17 /10/2013,
ACORD.AO ELETRONICO REPERCU 155,40 GERAL - MERITO DJe-219
DIVULG 05-11-2013 PUBIIC 06-11-2013 ).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATI 1’0, V1UV.A DE SERVIDOR
CF/69. RECEBIMENTO DE  PENSAO  INTEGRAL.  LEI
AUTORIZADORA.  REV 0GACAO.  CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE. 1. Parigrafo 2° do art. 117 da Let 6.745/85 do
Fistado de Santa Catarina, instituido por emenda parlamentar, que permitia o pagamento
de pensao integral a dependentes de servidor. falecido por cansa de doenga grave. Aumento
de despesa. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. Precedentes:
RE 134.278 ¢ Rp 890. 2. Superada a controvérsia em torno da constitucionalidade da
norma discntida, torna-se prejudicada a guestdo da existéncia de direito adquirido ao
recebimento de pensdo integral em face de lei posterior qie a revogon. 3. Esta Suprema
Corte entende gue é invidvel 0 controle concentrado de constitucionalidade de norma ja
revogada. Se tal norma, porém, gerou efeitos vesiduais concretos, o Poder Judicidrio deve se
manifestar sobre as relagdes juridicas dela decorrenies, por meio do controle difuso.
Precedente: ADI 1.436. 4. Art. 40, § 7% da CF/88. ]nap/ivabiﬁdade. Discussao
referente a proventos recebidos antes da promulgacao da atual Constituigo. 5. Agravo
regimental improvido.
(RE 397354 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, Julgado
em 1810/ 2005, D] 18-11-2005 pP.00021 EMENT 1701.-02214-03 PP-00552)

O Ministro do STF Celso de Mello ao julgar a ADIN n. 1666-1-AL, sobre a
vulneracio ao principio constitucional da iniciativa reservada de formacao das leis, assim se

manifestou:

“(..) opera uma situagdo de claro conflito hierdrquico-normative entre a regra impugnada
¢ 0 postulado proclamado pela Carta da Repiiblica, que impaes, em cardfer condicionante,
a subordinagio juridica dos Fistados-menibros, no  desemipenho  de  suas fungoes
constituintes decorrente, aos principios da privatividade na instanragao do processo
legislativo, gue constitui, por sua esséncia niesma, i dos consectdrios mais expressivos do
postulado da separagdo de poderes que, hoje, configura um dos niicleos fematicos

irreformdueis da nova ordem constitucional”.

Nesta mesma esteira, transcreve-se a licio lapidar do saudoso mestre Hely

Lopes Meireles:

“Advirta-se, ainda, que para atividades priprias e privativas da fungio executiva, como
realizar obras e servicos mnicipais, para prover cargos ¢ movimentar o funcionalismo da

Prefeitura e demats atribuicies inerentes a chefia do governo local néo pode a Camara Q/
4
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condiciond-las @ sua aprovagio, nem estabelecer normas aniguiladoras dessa faculdade
administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa as prerrogativas do

prefeito”.

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal relatou que muilas veses o
[egislativo invade drbita da competéncia do Executivo, adentrando drea  tipicamente da fungao
administrativa do chefe do Executivo, provendo situagdes concretas ¢ impondo ao prefeito a adogao de
medidas especificas de execugdo, da sua excclusiva competéncia (STT. RT 182/466) e que “A cldusula de
reserva pertinente ao poder de instanragio do processo legislativo traduz, postulado constitncional de
observincia compulsdria pelos Municipios. Tncide em vicio de inconstitucionalidade formal a norma legal

municipal que, orimnda de iniciativa parlamenta, versa matéria swjeita a iniciativa constitucionalmente

reservada ao Chefe do Poder Execntivo” (Rel. Mins. Celso de Mello, D] 27/05/94).

Deste modo, niao se pode desmerecer 2 preocupagio da eminente
Parlamentar, entretanto, falece-lhe competencia inaugural legislativa, razao pela qual,

posiciona-se pela inconstitucionalidade do projeto sob analise.

[11- CONCLUSAO.

Ante o exposto, opinamos pela Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n.

2050/2020, nos termos acima relatados.
Salvo melhor juizo.
L& o parecer.

Joao Pgssoa, 13/08/2020.

Fefnando Milatlez Neto

Vereaddr— Relator
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PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituicio, Justiga, Redacao e Legislagao Participativa opina

lui pela emissao de

pela Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n. 2050/2020, ¢ conc

PARECER DESFAVORAVEL 4 sua aprovacao.

Thiago LLucena
Vereador Presidente

Bruno Farias de Paiva Fernando Milanez Neto
Vereador Vice-Presidente Vereador Membro
Dinho

1.¢o Bezerra

Vereador Membro Vereador Membro

Tanilson Soares

Gabriel Carvalho Camara
Vereador Membro

Vereador Membro
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