ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoleao Laureano

Comissao de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislagao Participativa
Projeto de Lei Ordinaria n° 2054/2020

Autor: Vereador Bruno Farias.

PARECER

PROJETO DE LEL N. 2054/2020. CRIA O
PROGRAMA MUNICIPAL EDUCACAO DE
EXCELENCIA 4.0. ATRIBUICAO DE ORGAO
DA ADMINISTRAGCAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

L. RELATORIO.

Cuidam os autos de Projeto de Lei n. 2054 /2020 de autoria do Vereador Bruno
Farias cujo objetivo ¢ criar o Programa Municipal Educagio de Fxceléncia 4.0 no municipio

de Joao Pessoa.
Em apertada sintese, €1s O relatorio. Passamos opinat.
11- FUNDAMEN'I‘ACE\O.

Inicialmente, devemos reconhecer 08 louvaveis propésitos do nobre Autor. De
fato, a presente propositura tem o objetivo de criar um programa para fomentar a educacao

no municipio de Joao Pesson.

Aplaude-se a iniciativa do Eminente Parlamentat, porém o projeto de lei, nos
moldes previsto 1o P1. implica na interferéncia nas atribuicoes de orgao municipal da
Administragio Direta, qual seja a Secretaria de Educacao, apesar de nao ser explicito neste

sentido para tentat emplacar a constitucionalidade do PL.

Ademais, apesat se criar o Programa Municipal Educagao de Exceléncia 4.0 0
projeto estabelece diretrizes do referido programa, porém em nenhum momento prevé como
serio praticadas as ceferidas diretrizes, sendo um projeto que nio traz qualquer resultado

pratico, faltando técnica legislativa. / /
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O art. 2° do PL traz diversas agoes a serem tomadas no referido programa
educacional, porém em seu art. 3* apenas traz a previsao de que o Poder Executivo podera
celebrar convénios com profissionais habilitados, organizagoes nao governamentais e Outras

instituicoes publicas, 0 que configura um projeto autorizativo.
Vejamos o que prevé a Lei Organica do Municipio:

“Artigo 30 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versemn

sobre:
[ — regime juridico dos servidores;

I — criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administracao direta ¢ antarquica do

Municipio, ou aumento de sua remuneracao;
[T1 — orcamento anual, diretriges oramentdrias ¢ planos pluriannal;

IV — criagio, estruturag¢do ¢ atribuigées dos 01gaos da Administragao
direta do municipio.” (grifo 1nosso)

Assim sendo, o artigo 30, [V acima reproduzido estabelece que compete
privativamente a0 Prefeito Municipal a iniciativa de leis sobre estruturacao ¢ atribuicoes dos

orgaos da Administracio Direta do Municipio.

Repise-se que apesat de nio constar expressamente 0o PL. quem setia
responsavel pela aplicacao do Programa Municipal Educacao de Exceléncia 4.0, resta claro

que seria atribuicio da Secretaria de Educacio do Municipio.

Vislumbra-se, neste ponto, que © Poder Legislativo, a0 arvorar-se da fungio
executiva, esta invadindo a competéncia privativa expressamente delimitada ao Executivo.
Até porque, € nossa Carta Magna de 1988, existe 0 principio basilar da separagio dos poderes
(art. 2° da CF) que confere atribuicoes para cada um dos trés poderes, agindo como um

sistema de freios e contrapesos 0o ordenamento jutidico brasileiro.

O Ministro do STT Celso de Mello ao julgar a ADIN n. 1666-1-AL, sobre a
vulneracio ao principio constitucional da iniciativa reservada de formacao das leis, assim se

manifestou:
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“(...) opera uma situagio de claro conflito hierdrquico-normativo entre a 1¢gra impugnada
¢ 0 postulado proclamado pela Carta da Repiiblica, que impoes, em cardter condicionante,
a subordinagao juridica dos Estados-membros, no desempenho de suas fungies constituintes
decorrente, aos principios da privatividade na instanragio do processo legislativo, que
constitui, por SHa esséncia mesnd, i dos consectdrios mais expressivos do postulado da
separagdo de poderes qie, hoje, configura nn s nifcleos temdticos ipreformaveis da nova

ordem constitucional”.

Nesta esteira, transcreve-se¢ a licio lapidar do saudoso mestre Hely Lopes

Meireles:

“Adpirta-se, ainda, gue para atividades proprias e privalivas da fungdo executiva, cono
realizar obras ¢ servicos municipais, para prover cargos e movinentar o funcionalisno da
Prefeitura e demats atribuigées inerentes d chefia do governo local nio pode a Camara
condiciond-las @ sua aprovagdo, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa Jaculdade
administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa as prorrogativas do

prefeito”.

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal relatou que miitas veges 0
Legislativo invade drbita da competéncia do Executivo, adentrando drea tipicamente da fungdo administrativa
do chefe do Executivo, provendo situagdes concretas e impondo ao prefeito a adogéo de medidas especificas de
excecigdo, da sua exclusiva competéncia (STE. RT 182/466) ¢ que <« A cldusula de reserva pertinente ao
poder de instanracao do processo legislativo tradus; postulado constitucional de observancia compulsiria pelos
Municipios. Incide ent vicio de inconstitucionalidade formal a norma legal municipal que, oriunda de iniciativa
parlamenta, versa maltéria sujeita a iniciativa constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder Executivo”

(Rel. Mins. Celso de Mello, D] 27 /05/94).

Além do mais, 0 proprio Regimento Interno da Camara Municipal de Jodo
Pessoa, em seu art. 163, §1°, veda a propositura de lei de competéncia exclusiva de Poder

Executivo pelos Vereadores:
“Ant. 163-(...)

§1°- E wvedado aos Vercadores iniciarem leis da competéncia excluiiva do Prefeito,

especialmente s tiptficadas no art. 30 da Lei Orginica do Municipio.
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Do mesmo modo é a posigio do Supremo Tribunal Federal, seguido pelos
Tribunais de Justi¢a, que sao unissonos no sentido da Competéncia Privativa do Chefe do

Poder Executivo para leis que versem sobre as atribuicdes de orgios da Administragao direta

do Municipio, verbis:

“4CA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALI DADE. ALEGADO
victo DE  INICIATIVA E OFENSA A HARMONIA  E
INDEPENDENCLA ENTRE OS PODERES. PROCESSO LEGIS LATIVO
DEFLAGRADO POR INTEGRANTES DA CASA [.EGIFERANTE DO
MUNICIPIO. PROJETO DE LEI QUE ERS.A _SOBRE A CRIACAO.
ORGANIZACAO E ESTRUTU RACAO DA GUARDA MUNICIPAL E
DA SECRETARIA DE SEGURANCA. COMPETENCIA
LEGISLATIV A RESERVADA 10 CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
OFENSA A CONS TITUICAO ESTADUAL. PRINCIPIO DA SIMETRLA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIV'A DECLARADA.
LFEITOS EX TUNC. A Lei Municipal n° 786/ 2010 de Bela Vista do Paraiso,
proveniente do Projeto de Lei n’ 46/2009 de antoria de parte dos membros da Casa

legislativa municipal, a qual trata da criagio e estruturacao de drgdo as ser integrado no
Gmbito da Administragao Direla, inclusive com disposigio sobre quadro de pessoal e regime
Juridico de servidor, matérias, portanto, de iniciativa privativa do Chefe do Excecutivo local,
é_]“ar/fza//}/wm inconstitucional por violagdo dos artigos 66. incisos I, IT e 117 e 87, incisos
1V ¢ V1, da Constituicao do Fistado do Parana, aplicivel por fora do principio da
simetria.(T]-PR 7 509939 PR 750993-9 (Acdrddo), Relator: Sénia Regina de Castro,
Data de Julgamento: 04/05/2012, Orgdo Especial)”

«4C40 ~ DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
COMPLEMENTAR N. 861/2012 DO MUNICIPIO DE BLUMENAU.
IMPOSICAO A0 PODER  EXECUTIVO MUNICIPAL. ~ DE
REALIZACAO DE VISTORIA  TECNICA FESTRUTURAL  DE
MARQUISES E SACADAS CONSTRUIDAS NAS EDIFICACOES
LINDEIRAS COM PASSEIOS PUBLICOS, PORMEIO DE SERVIDORES
COM HABILITACAO EM ENGENHARIA civil. VICIO DE
INJCIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO. USURPACAO DA
COMPETENCLA DO CHEFE DO EXECUTIVO pARA PROPOR A
CRIACAO DE LEI QUE VERSE SOBRE ATRIBUICOES DE ORGAOS
PUBLICOS. OFENSA A SEPARACAO  DOS PODERES. LEFI
FORMALMENTE ~ INCONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA DO

4
Rua das Trincheiras n.% 43 — Centro — Jodo Pessoa/PB., CEP. n.% 58.011-000

Tel (83) 3218-6300



ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoledo Laureano

Comissdo de Constituigao, Justica, Redacdo e Legislagao Participativa
PEDIDO. A lei municipal, de origem parlamentar, alributiva de obrigacdo ao Poder
Eixecutivo, impondo a reestruturagao de seus drgdos ¢ a contratagdo de servidores para o seu
cumprimento, padece de inconstitucionalidade formal por usurpago da competéncia privativa
do Prefeito para dar inicio ao processo legislativa, bem como ofende 0 principio da separagao
dos poderes, em afronta aos artigos 32, 50, § 2.5, V1, ¢ 71, 1, da Constituicio do Estado
de Santa Catarina. (T|-SC - ADI: 20120522479 SC 2012.052247-9 (Acdrdav),
Relator: Sérgio Roberto Baasch Lz, Data de Julgamento: 17/06 /2014, Orgio Especial
Julgado)”

Deste modo, nio se pode desmerecer a preocupagao do eminente Edil,
entretanto, falece-lhe competéncia inaugural legislativa, razao pela qual, posiciona-se pela

inconstitucionalidade do projeto sob analise.

[11- CONCLUSAQO.

Ante o exposto, opinamos pcla Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n.

2054/2020 pelos argumentos acima elencados.

Salvo melhor juizo.
E o parecer.

Joao Pessoa, 13/08/2020.
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PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constituicao, Justica e Redacao opina  pela
Inconstitucionalidade do Projeto de lei n.° 2054/2020, por esta em desarmonia com a
Constituicao Federal, Lel Organica do Municipio e Regimento Interno desta casa, desse

modo, conclui pela emissao de PARECER CONTRARIO i sua aprovagao.

Salvo melhor juizo.

E o parecer.

Thiago Lucena

Vereador Presidente

Bruno Fatias de Paiva

Vereador Vice-Presidente

Leo Bezerra

Vereador Membro

Gabriel Carvalho Camara

Vereador Membro
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Valdir Dowsley (Dinho)

Vereador Membro

Fernando Milanez Neto

Vereador -Relator

Tanilson Soares

Vereador Membro
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