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R Estado da Paraiba
CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoleio Laureano
Comissio de Constituigio, Jusoga, Redagao e L episdagio Pasticipativa

PROJETO DE LEI N.” 155/2021

Dispde sobre a prestaciio de assisténcia juridica integral e
gratuita aos Guardas Municipais de Joao Pessoa/PH,
quando, no exercicio da sua funcao ou em razao dela,
sejam implicados em casos que demandem tutela juridica
judicial e administrativa.

AUTOR: O SR. VEREADOR TARCISIO JARDIM
RELATOR: O EXMO. SR. VER. BISPO JOSE LUIZ

PARECER N.° /2021

I - RELATORIO

A Camara Municipal de Jodo Pessoa recebe em tramitagdo o presente Projeto de Lei
n.° 155/2021, de autoria do nobre Vereador TARCISIO JARDIM, que “Dispde sobre a prestagio de
assisténcia juridica integral e gratuita aos Guardas Municipais de Jodo Pessoa/PB, quando, no
exercicio da sua fun¢do ou em razdo dela, sejam implicados em casos que demandem tutela juridica
judicial e administrativa” e vem a esta douta Comisséo de Constitui¢do, Justi¢a, Redagiio ¢ Legislagio
Participativa, para recebimento de competente PARECER.

E 0 RELATORIO.
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IT-VOTO DO RELATOR

Primeiramente, é importante frisar que, apos andlise inicial frente ao SAPL, da Cimara
Municipal de Jodo Pessoa, se encontrou um projeto de lei que trata da matéria em andlise.

Em relagio ao objetivo do PLO, a proposta traz uma matéria muito importante, tendo
em Vvista que pretende disponibilizar assisténcia juridica integral ¢ gratuita, por meio de procurador
geral municipal, aos Guardas municipais de Jodo Pessoa, tendo em vista a importancia do 4rduo
exercicio da sua fungio laborativa.

Entretanto, no que pese o aspecto juridico, o projeto apresenta uma aparente
inconstitucionalidade formal organica, uma vez que a matéria dele invade a competéncia privativa de
iniciativa do Poder Executivo, indo de encontro ao principio da independéncia dos entes e da
separagido dos poderes, conforme o art. 2°, da nossa Carta Magna:

" Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”

Isso ocorre, porque a proposta em andlise recai num vicio de iniciativa ja que a
competéncia para criagao de uma fungéo da administragdo direta ¢ privativa do prefeito municipal,
conforme expresso no art. 30, inciso II, da Lei Orgénica do municipio:

" Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

II - criacdo de cargos, empregos ou funcdes na
Administracio direta e autarquica do Municipio. ou
aumento de sua remuneragio;

II- or¢amento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano
plurianual;

IV - criagiio, estruturacdo e atribuigdes dos drgios da
Administra¢io direta do municipio. ™

Por mais que na justificativa do PLO, tenha afirmado que a propositura estaria em
conformidade com o principio constitucional da impessoalidade, porque o agente doséguranca age

Comissio de Constituigfio, Justiga, Redagio e Legislagio Participativa — Relator — Ver. BISPO J@S B
gina 2




Al
g by
f

SRR
ort 2

Py .
L. g - 1)
< L £
“‘\‘ﬂiﬂlﬁ. T
R Estado da Paraiba
CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoleido Laureano
Comissio de Constituigio, Justiga, Redagdo ¢ Lepislagao Participativa

representando o préprio municipio e que de acordo com a teoria da imputagao volitiva, mereceria a
tutela juridica. Ocorre que, deve haver uma relacao de causa e efeito entre a atividade do agente
publico e o dano, desse modo, ¢ instaurado uma sindicincia e um processo administrativo disciplinar
para investigar o caso e verificar se aquele agente atuou com dolo ou com culpa, bem como se atuou
com legitima defesa. E no processo judicial, a suposta vitima aciona tanto o agente de seguranca,
quanto o municipio, logo, a tese da justificativa de que a Procuradoria podecria representar os guardas
municipais, por eles estarem representando o estado, ndo vinga, ja que o Procurador naguele momento

estard representando o préprio Municipio, conforme o art. 2°, inciso II, da Lei Complementar n”
61/2010:

“Art. 2° Sao fun¢des institucionais da Procuradoria Geral
do Municipio. dentre outras:

()]

II - representar judicial e extrajudicialmente o
Municipio, promovendo a defesa de seus interesses, em
qualquer instincia judicial, nas causas em que for
autor, réu, terceiro interveniente ou, por qualquer
forma interessado;”

Vale salientar que uma proposta semelhante a que estamos analisando, foi promulgada
em lei em Sdo Paulo, e sofreu uma acdo direta de inconstitucionalidade, por meio da ADIN n°
2260616-93.2018.8.26.0000, sendo considerada inconstitucional pelo Desembargador Alvaro Passos,
que declarou o seguinte: “Os servidores que, como qualquer outro cidadio, estejam dentro dos
pardmetros para receber assisténcia, poderdo usufruir do servico, mas tal defesa, judicial ou
extrajudicial, ndo pode ser dada a eles de forma indistinta, tio somente por ocupar

€m 0S €argos
publicos em questdo™.

Importante mencionar ainda, que uma posterior sancio do Prefeito Municipal. ndo
apaga o vicio de iniciativa, ou seja, ndo retira a inconstitucionalidade formal, ndo obtendo, desse
modo, uma eficicia convalidatéria, conforme entendimento da Suprema corte:

"A sangio do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacao do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sangio do proieto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o
condao de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stimula S5/STE. [ADL 2.867. rel. min.

Celso de Mello, j. 3-12-2003. P, DJ de 9-’,-13007‘]“
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Diante de toda a narrativa acima, observamos que o Projeto de Lei Ordindria 155/2021
padece de vicios em relagao a Constitui¢do Federal e a Legislagdo Municipal.

Pelo exposto, opina-se pelo PARECER CONTRARIO A
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei de n°® 155/2021.

E O VOTO.

Sdla da COI’I’].ISSdO de Cons.utmgao Justica, Red@gao e LCgIQ[d@dO Participativa da Camara
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I - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo, Justiga, Redagio e Legislagio Participativa, reunida em
sua plenitude, decide por acatar o VOTO emitido ao Projeto de Lei n.° 155/2021, de autoria do nobre
Vereador TARCISIO JARDIM, que “Dispde sobre a prestacdo de assisténcia Juridica integral ¢
gratuita aos Guardas Municipais de Joao Pessoa/PB, quando, no exercicio da sua fungao ou em razao
dela, sejam implicados em casos que demandem tutela juridica judicial e administ rativa . concluindo-

se pela INCONSTITUCIONALIDADE do referido Projeto de Let.
E O PARECER.

Sala de Reunides da Comissdo de Constituigdo, Justiga, Redagio e Legislacao
Participativa, da Cimara Municipal de Jodo Pessoa — “Casa Napoledo Laureano, em Joao Pessoa. 19
de abril de 2021.

ODON BEZERRA

PRESIDENTE
TANILSON SOARES BISPO JOSE LUIZ
VICE-PRESIDENTE MEMBRO/RELATOR
DURVAL FERREIRA CARLOS GUSTAVO - GUGA
MEMBRO MEMBRO
TARCISIO JARDIM THIAGO LUCENA
MEMBRO MEMBRO
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