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PROJETO DE LEI N.° 508/2021

“Proibe a distribui¢do, a titulo de brinde, promogio ou
sorteio, de animais ndo humanos vivos. ”

AUTOR: O SR. VEREADOR GUGA
RELATOR: O EXMO. SR. VER. BISPO JOSE LUIZ

PARECER N.° /2021

I- RELATORIO

A Camara Municipal de Jodo Pessoa recebe em tramita¢do o presente Projeto de Lei
n.® 508/2021, de autoria do nobre Vereador GUGA, que “Proibe a distribuicio, a titulo de brinde,
promogdo ou sorteio, de animais ndo humanos vivos.” e vem a esta douta Comissdo de Constituicio,
Justica, Redacdo e Legislagdo Participativa, para recebimento de competente PARECER.

E 0 RELATORIO.
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II-VOTO DO RELATOR

Primeiramente, é importante frisar que, apods andlise inicial frente ao SAPL da Camara
Municipal de Jodo Pessoa, ndo se encontrou uma lej consolidada que trata da matéria em anélise ou
de tema semelhante ao debatido,

Em relagdo ao objetivo do PLO, a proposta traz uma matéria importante, tendo em
vista que pretende proibir a distribui¢do de animais ndo humanos a titulo de brinde, presente,
promogao ou sorteio. Tendo como objetivo o bem-estar desses animais, tendo em vista que a pratica
de entregar um animal para alguém que ndo tem a minima condigdo de crid-lo, atribui um sofrimento,
possivel maus-tratos, entre outras consequéncias para esse animal.

Inclusive, a Constituigio Federal estabelece no seu art. 225, paragrafo 1°, inciso VII,
uma prote¢ao do meio ambiente e proteger os animais de uma crueldade, conforme expresso abaixo:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e i coletividade o dever de defendé-lo e preservd-
lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Piblico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade, ”

Ocorre que, no que pese o aspecto juridico, o projeto apresenta uma aparente
inconstitucionalidade formal organica, uma vez que a matéria dele invade a competéncia privativa de
iniciativa do Poder Executivo, indo de encontro ao principio da independéncia dos entes e da
separagdo dos poderes, conforme o art. 2°, da nossa Carta Magna:

" Art. 2° Sio Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio”
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Isso ocorre, porque a proposta em andlise objetiva no seu art. 4° impor uma multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que configuraria uma imposicio a populagdo, acarretando
em atribuicdes ao poder executivo no que tange a fiscalizagdo a respeito do descumprimento e a
cobranga da multa.

Sabe-se bem que as politicas piblicas, conforme a Constituicdo, sdo de competéncia
do Chefe do Executivo, sendo atribui¢des deste ditar os rumos da Administragdo Piblica pautado
sempre em alcangar o interesse publico, se utilizando os critérios de oportunidade e conveniéncia.

Desse modo, 0 PLO em anélise fere a Constituicdo Estadual em seu artigo 30, I e 1V,
respectivamente:

" Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

II - criagdo de cargos, empregos ou fun¢des na
Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneragio;

III- orgamento anual, diretrizes orcamentarias e plano
plurianual;

IV - criagdo, estruturagio e atribuicdes dos 6rgdos da
Administra¢do direta do municipio."

Desse modo, conforme demonstrado acima os Prefeitos sio detentores das atribuigoes
de gerir a maquina administrativa municipal. Ndo sendo de competéncia do Poder Legislativo a
delimitagdo de politicas publicas.

Importante salientar ainda, que uma posterior san¢do do Prefeito Municipal, ndo apaga
o vicio de iniciativa, ou seja, ndo retira a inconstitucionalidade formal, ndo obtendo, desse modo, uma
eficacia convalidatdria, conforme entendimento da Suprema corte:

"A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o
conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stumula 5/STF. [ADI 2.867, rel. min.
Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.]"
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Diante de toda a narrativa acima, observamos que o Projeto de Lei Ordinaria 508/2021
padece de vicios em relagio a Constitui¢do Federal e a Legisla¢do Municipal.

Pelo . exposto,  opina-se pelo PARECER CONTRARIO A
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei de n® 508/2021.

E O VOTO.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica, Redagao e Legislagdo Participativa da Camara
Municipal de Jodo Pessoa — Casa Napoledo Laureano, em Job Pessoa, 1 de julho de 2021.
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II1 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica, Redagdo e Legislagdo Participativa, reunida em
sua plenitude, decide por acatar o VOTO emitido ao Projeto de Lei n.° 508/2021, de autoria do nobre
Vereador GUGA, que “Proibe a distribuicdo, a titulo de brinde, promogdo ou sorteio, de animais nao
humanos vivos..”, concluindo-se pelo PARECER CONTRARIO A CONSTITUCIONALIDADE

do referido Projeto de Lei.

E O PARECER.

Sala de Reunides da Comissdo de Constitui¢do, Justica, Redagdo e Legislagdo
Participativa, da Camara Municipal de Jodo Pessoa — “Casa Napoledo Laureano, em Jodo Pessoa, 01
de julho de 2021.
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PRESIDENTE
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