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PARECER

PROJETO DE LEI N. 581/2021. MODIFICA O
ARTIGO 4 ° DA LEI N° 12.015, DE 23
DEZEMBRO DE 2010 QUE DISPOE SOBRE A
CONqusAo DE BENEFICIOS EVENTUAIS,
NO AMBITO DA POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

[ - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei do Vereador Tarcisio Jardim, que “MODIFICA O ARTIGO 4 °
DA LEI N° 12.015, DE 23 DEZEMBRO DE 2010 QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
BENEFICIOS EVENTUAIS, NO AMBITO DA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

E o breve relatorio. Passa-se a opinar.

I - FUNDAMENTACAO

A matéria da Lei cujo PLO pretende alterar € sobre a concessio de beneficios eventuais, no
ambito da politica municipal de assisténcia social.

A propositura ndo encontra ébice no ordenamento juridico brasileiro. Trata-se de legislagdo
a permitir que os cdes € gatos possam circular na orla da capita, desde que estejam utilizando
coleiras e guias, sendo de grande porte, estdo condicionados ao uso de focinheira e guias.

Antes de adentrar na analise da constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica
legislativa, passo inicialmente & analise da iniciativa parlamentar com item apartado do que se
refere a constitucionalidade, haja vista que este aspecto pode interferir na tramitagdo da proposigdo.

Ao municipio ¢ aqui deve entender Legislativo e Executivo, é constitucionalmente permitido
legislar sobre matérias pertinentes ao interesse local, termo este que abrange varios interesses. In
casu, os municipes sio diretamente afetados pelos acontecimentos, pois, € aqui que residem ou ncle
transitam o que, pela hermenéutica da lei esta diretamente ligado ao interesse local.
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A matéria em analise ¢ afeita aos interesses do municipio, haja vista o que dispde no art. 30,
inciso I da Constituigdo Federal de 1988, c/c os dispositivos reproduzidos por simetria na Lel
Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa, que enunciam a competéncia do Legislativo e do Executivo
municipal para exercer sua capacidade normativa propria na elaboragdo de leis municipais.

Sendo assim, entendo que ndo ha nenhum o6bice constitucional para regular tramitagdo do
projeto de lei em analise.

Ultrapassada esta questdo, verificamos a constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e
da boa técnica legislativa da proposi¢do em tela. Vale salientar, que nos termos do Regimento

Interno desta Casa, deve esta comissdo incumbir-se da apreciagdo dos aspectos constitucional, legal
e regimental dos projetos ou proposigdes.

A inconstitucionalidade caracteriza-se quando atinge a Constituigdo Federal e/ou a Estadual,
quer dizer, deve ser de tal modo que fira os seus textos, tanto de uma quanto da outra. O art. 21 da
Constituigio Federal trata daquilo que compete a Unido. O art. 22 elenca as matérias sobre as quais
a Unido pode legislar privativamente. O art. 23 aponta a competéncia da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios e o art. 24 aponta a competéncia concorrente da Unidio com os
Estados e Distrito Federal.

Considerando as prerrogativas € os limites de legislar, deve o legislador municipal observar

como acima exposto, 0s principios constitucionais, federais e estaduais, podendo, em determinados
casos, desdobra-los e complementa-los.

Tem por pressuposto que a Constituigdo ¢ a norma mais importante de um pais, de um
sistema juridico e, por isso, deve a sua supremacia ser protegida. No Brasil a Constituigdo Federal ¢
rigida e escrita, por isso existe o controle da mesma. Nesse particular hdo ha qualquer proibi¢do de
ordem constitucional sobre a matéria. Logo, a luz do aspecto da Constitucionalidade verifica-se que
houve observancia aos dispositivos da Carta da Republica e da LOM.

A doutrina tem adotado o entendimento corrente de que o principio da juridicidade engloba
o principio da legalidade e o principio da legitimidade. Quer dizer, o principio da legalidade passou
a ser como um integrante de um principio maior, qual seja, o principio da juridicidade.

Distingui-se a nogdo de legalidade da nogdo de juridicidade. Este se encontra o dominio do
amplo do direito, exige-se do ato sua conformidade, ndo s6 com as regras juridicas, como também a
jurisprudéncia, os costumes, os principios gerais de direito previstos explicita e implicitamente na

Constitui¢do. Ja o principio da legalidade, reduzido a seu sentido restrito, consiste na concordincia
dos atos com as leis, ou seja, com as regras.
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Assim, para o processo legislativo, sobretudo para atender ao disposto no Regimento Interno
desta Casa Legislativa, tem-se por juridicidade o cotejo com principios que informam o
ordenamento juridico, consagrados pelos diversos ramos do direito.

Logo, dentro do contexto do referido Projeto de Lei e das questdes acima mencionadas,
entendo que ndo ha obice juridico para a regular tramitagdo da proposi¢io em comento.

Destarte e, diante do acima mencionado a proposi¢do em discussdo sob o ponto de vista
legal, se afigura adequada para o ordenamento

juridico e para o alcance dos objetivos pretendidos
pelo legislador.

Diante das razdes expostas e ndo vislumbrando nenhum vicio de inconstitucionalidade ou
ilegalidade no projeto de lei, essa relatoria emite parecer pela CONSTITUCIONALIDADE do
projeto em analise.

111 - CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, opina-se pelo PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°®
581/2021, devido a sua legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Jodo Pessoa, 27 de outubro de 2021,

Vereador - AVANTE
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Parecer da Comissio

A Comissdo de Constituigdo, Justia, Redagdio e Legislagio Participativa, opinou pelo
parecer favorivel a0 projeto de lei n° 581/2021, em conformidade com o parecer do relator.

Sala das Comissdes, 27 de outubro de 2021.
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