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L RELATORIO

A matéria em anlise tramita nesta Casa Legislativa por iniciativa do Sr. Prefeito
Municipal sob a forma de Projeto de Lei de n° 764/2021, mediante mensagem de n°
1372021, tendo por objetivo regulamentar o orgamento do municipio para 0s
exercicios de 2022 a 2025- Plano Plurianual. Este Projeto de Lei foi alterado mediante a
Mensagem Retificadora do Chefe do Poder executivo de n® 203/2021, propondo

alteragdes em programagdes conforme arquivo disponibilizado no SAPL.

O presente projeto de lei atendeu as normas regimentais que disciplinam sua
tramitagdo, e sob a responsabilidade desta Relatoria foi exarado o Parecer sobre sua
legalidade, constitucionalidade, regimentalidade e quanto a seus aspectos or¢amentarios

e financeiros.
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I1. PARECER:

Na condigio de Membro e Relator da Comissiio de Finangas, Oramento, Obras e
Administragio Publica, avoco o Projeto de Lei n® 764/2021, que estabelece a politica
administrativa de planejamento, estima a Receita e fixa as Despesas do Municipio de

Jodo Pessoa para o quadriénio 2022 - 2025, passando a exarar 0 seguinte Parecer:

O Plurianual para o periodo 2022 a 2025 constitui a pega fundamental da
Administragio Publica, posto que estabelece as diretrizes, objetivos, metas, diagndstico

¢ agdes da administragio do governo municipal para o proximo quadriénio.

A Constituigio Brasileira de 1988, em seus artigos 165 a 169, determina a
competéncia da exclusividade que tem o Poder Executivo para dar iniciativa as leis
orgamentarias, que também se encontram na Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa
nos artigos 60 e 122.

O orgamento, nos dias atuais, faz o papel de programa econdmico direcionado a
agio do governo para varios setores da atividade. O orgamento anual ja ndo basta para

assegurar a execugdo do plano de governo como um todo que, geralmente, implica a
execugdo de obras e servigos de duragdo prolongada. Dai a regra do § 1° do art. 165 da
Constituigio Federal segundo o qual "a lei que instituir o plano plurianual estabelecera,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragio publica
municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos

programas de duragio continuada". Portanto, quando da elaboragdo do PPA, deve-se
buscar as redugdes das desigualdades entre as regides ou sub-regides.

Conforme os termos do Sr. Prefeito em relagdo ao PPA encaminhado a esta Casa,
“o Plano propde a implantagio de um amplo conjunto de politicas de desenvolvimento,
nas Agdes Governamentais. O conteido do PPA 2022-2025, assim formado, assegura

a0 planejamento municipal coerentes mudangas estruturais e conjunturais na cidade de
Jodo Pessoa”.

No que se refere ao PPA da Educagiio o Municipio deve seguir as orientagdes
previsias na let 10.172/2001 (Plano Nacional da Educagdo, art. 5°). Nas despesas
inerentes 20s PROGRAMAS TEMATICOS e as agdes, o PPA, tem o dever de guardar
compatibilidade com as demais leis orgamentarias, deve o valor dos programas
obedecer ao percentual minimo de aplicagdo de 25% da receitas resultantes de impostos

na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino e 15% (podendo variar em cada
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municipio) nas agdes e Servigos Publicos de Saude.

Percebe-se que na evolugio do or¢amento como instrumento de controle
preventivo se sinaliza uma nova sistematica de apropriagdo e controle dos recursos
publicos, que denominamos orgamentos-programa. Acrescente-se, ainda, que o
orgamento-programa contribui para o planejamento governamental, pois é capaz de
expressar com maior veracidade as responsabilidades do governo para com a sociedade,

visto que o orcamento deve indicar com clareza os objetivos perseguidos pelo
municipio, da qual o Prefeito € intérprete.

Orgamento constitui a ferramenta basica na qual a populagéo toma conhecimento
dos tributos que tem que pagar para manter a maquina do Estado e seus servigos. Dos
gastos a serem realizados nio s6 na manutengdo da maquina publica, como também na
identificagio dos investimentos que procuram melhorar a qualidade de vida da
populagio. Esta fungdo basica do orgamento ja revela a importancia e a razio pela qual
os especialistas vém estudando as varias rubricas os mais transparentes possiveis para

que o aidadio comum possa acompanhar sua execugdo, através de seus representantes
legass

E com base nestes fundamentos que, em mensagem ao Poder Legislativo, o Sr.
Prefento diz que "o Plano Plurianual tem os seus fundamentos embasados nos principios
da transparéncia e participagdo popular, a0 mesmo tempo em que atende o necessario
ngor e racionalidade que devem pautar a Administragio Piblica. Destacam-se, nesse
seniido, os aperfeicoamentos voltados aos investimentos e equilibrio econdmico-

financerro, com vistas ao atendimento das demandas e aspiragdes da populagio da
Cidade”

Neste sentido, constata-se um avango significativo no processo de elaboragio do
PPA, com a introdugio do PPA participativo, que se configura como um novo
nstrumento que contribui para a promogdo mais fortemente da democracia, e como

mstrumento de tornar mais eficiente e mais justo aaplicagdo dos recursos publicos.

Desta forma, o orgamento € uma ferramenta basica do instrumento de controle no
diz-a-dia da administragdo piblica, pela caracteristica da universalidade, pois atingem
todas as entidades da esfera governamental, dentro de uma periodicidade praticada
atualmente no Brasil por um periodo de quatro anos. Outro aspecto no orgamento que 0

torna complexo € que atinge toda a sociedade, por parte dos governantes que tomam
\
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decisdes.

0 Orcamento Publico compreende pelo menos quatro aspectos, quais sejam: 0
juridico, 0 econdmico, o politico e o técnico.

O aspecto juridico diz respeito a natureza do ato orgamentério 4 luz do direito e

especialmente das "Instituigdes”, bem como as consequéncias dai decorrentes para 0s
direitos dos agentes publicos.

No aspecto econdmico fixando a Despesa e estimando a Receita, o Orgamento

valera pela fiel observancia de principios que assegurem a constante busca entre 0
equilibrio da Receita e da Despesa.

0 aspecto politico do Orgamento revela a tendéncia a0 atendimento s regioes,

grupos sociais ou solugdes de problemas para os quais a administragio publica
funcionara.

O ponto de vista técnico reveste-se de uma metodologia que assegura a integracao
dos planos, programas e projetos.

Ademais, cabe salientar que a unidade, a universalidade, a anualidade, a
discriminagio ou especificagdo da despesa, a prévia autorizagdo e a publicidade sdo os
principios que constituem a base do Orgamento.

Ao Projeto em referéncia fora apresentada Emenda Aditiva de autoria do
Vereador Carlio Pelo Bem, que, no uso de suas prerrogativas de representante
legislativo da sociedade, pugna pela implementagio e efetivacio de politica de
humanizagio gestacional através de método de ovulagio Billings, visando promover o

acesso do usuvario-cidadio a uma rede de cuidados progressivos de saude na Capital.

A emenda do Vereador Carlio Pelo Bem inclui no Orgdo 13000 (Secretaria
Municipal de Saide), na Unidede Orgamentaria 13301 (Fundo Municipal de Saude), no
Programa 5005 (atengio integral a saide) e na agéo 464497 (AB - Piso da Atengdo
Basica em Saide - manter e implementar as agdes da atengdo béasica em) a seguinte

denominagio de meta: Implementar e assegurar a politica de humanizagio gestagional
através do método de ovulagdo billings.

Cabe salientar ainda a relevante participagio das representagdes dos Orgdos

municipais, bem como daqueles ligados a sociedade civil organizada nos debates
~ ocorridos nas audiéncias piblicas em conj nto\ com o Projeto de Lei Orgamentaria
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Amal,

L VOTQ

p\ante do exposto, e, considerando os fundamentos legais ora declinados,
Associados a adaptagio da matérin ds normas formalisticas da técnica legislativa, esta
Relatoria apas o regular trimite interno nesta Casa Legislativa deste Projeto de Lei,
mclusive, quanto as realizagdes das Audiéncias Pablicas ocorridas no Plenrio da

Camara, resolve exarar este Parecer com voto Favorvel a sua Aprovagio o Projeto
de Le1 76412021

Este ¢ o Parecer.

Sala das Comissdes, de dezembro de 2021.

Vereador - Relator



ARECER DA A

A iR 3
Comissio de Finangas, Orgamento, Obras e Administragio Publica opina pela

regularidade do Projeto de Lei n° 764/2021, emitindo Parecer Favorivel a Aprovacio

E o Parecer.
Sala das Comissdes,  de dezembro de 2021.
Bruno Farias
Presidente
Carlao Mangueira
Vice -Presidente — Relator Membro
Emano Santos Mikika Keitio
Membro Membro

Zezinho Botafogo
Membro
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