CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoledo Laureano

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA — CCJRLP

PARECER
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INSTITUI O  "PLANO  MUNICIPAL
INTERNET 5G PARA TODOS" E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR: VEREADOR BRUNO FARIAS
RELATOR: VEREADOR ODON BEZERRA

| - RELATORIO:
Trata-se de Projeto de lei proposto pelo Vereador Bruno Farias, onde pretende
instituir o chamado “Plano Municipal da Internet 5G para Todos”, visando promover a inclusao

digital e combater os chamados “desertos digitais”, assim entendido como as areas sem acesso

ou de acesso precadrio a internet.

Assim, compete a esta Comissdo, nos termos do art. 211 e § 1° do art. 42 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, elaborar parecer sobre todos os processos que
envolvam elaboracéo legislativa e sobre os demais expressamente indicados no Regimento.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTO:

Preliminarmente, no que tange a anélise da constitucionalidade formal subjetiva e
organica do presente projeto, ndo se verifica nenhuma espécie de dbice. Isso porque a matéria
tratada ndo esta reservada ao Executivo Municipal, conforme art.84 e incisos, bem como 61,
81°, todos da Constituicdo Federal. A matéria estd fora da previsdo do art.30 e incisos, da
LOMJP, que, em verdade, trata-se de reproducédo obrigatdria do texto constitucional.

Assim sendo, resta demonstrada a constitucionalidade no tocante a iniciativa

legislativa.

Também ndo se vislumbra vicio formal de constitucionalidade quanto ao aspecto
organico, ou seja, ndo dispde de iniciativa privativa ou exclusiva da Uni&o ou dos Estados, ao
contrario, pois € o que a doutrina chama de “federalismo de cooperacdo”, bastante corriqueiro
na Constituicdo de 1988, que pode ser conceituado como um entrelagamento de competéncias

e atribuicdes dos diferentes niveis de governo.

Como se sabe, nos termos do art. 24, 1X, é competéncia concorrente legislar sobre
tecnologia, de modo que o Municipio, mesmo nao tendo competéncia concorrente, com base
na competéncia suplementar para tratar de interesse local (art.30, I e 1, CF), pode versar sobre

o tema abordado. Vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e

inovacao;

No que tange ao mérito do projeto, também ndo se vislumbra nenhuma espécie de

incompatibilidade, posto que o0 acesso a internet € um direito humano.

Rua das Trincheiras, n® 43, Centro, Jodo Pessoa/PB — CEP 58.011-000
Telefone: (83) 3218-6340



CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoledo Laureano

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA — CCJRLP

Partindo incialmente do texto constitucional, onde apesar de ndo ter consagrado
expressamente o “direito a internet”, até porque na época da constituinte se falava pouco ou
quase nada sobre o assunto, fazendo uma interpretacdo extensiva, pautado no espirito das
normas constitucionais, de pronto percebemos a compatibilidade do presente projeto de lei com

a carta magna e, por corolario, com a normativa infraconstitucional.

E que a Constituicio Federal assegura aos cidaddos o direito fundamental da
liberdade de informacdo, em seu artigo 5°, no inciso XIV, que giza o seguinte: "¢ assequrado
a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necesséario ao exercicio

profissional;"!

Ora, se é fato que 0 acesso a informac&o nos dias atuais se da principalmente através
da internet, ao fazermos esforg¢o interpretativo minimo (uma espécie de “mutacdo
constitucional”), para que o texto normativo corresponda efetivamente a realidade que ela rege,
incontestavel que referido direito encontra assento na constitui¢do, principalmente quando o
dispositivo é interpretado ndo somente na sua forma literal, mas especialmente quando o

intérprete considera os valores subjacentes & constituinte.

Para além disso, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) se manifestou
identificando que 0 acesso a internet é um direito humano e que ndo proporciona-lo a populacdo

é clara violacgdo a este direito.

O artigo 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos assegura a todos 0s

seres humanos o direito a informagéo:

“Artigo 19: Todos os seres humanos t€m direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opiniBes e de procurar, receber e transmitir informacgdes

e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.”

L Art. 5°, XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informagéo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;
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No ordenamento juridico infraconstitucional, verifica-se a existéncia da Lei
12.965/14 (Marco Civil da Internet), que aponta o acesso a internet como um direito de todos

e essencial ao exercicio da cidadania.

Art. 7° - O acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania, e ao usuario sdo assegurados
0s seguintes direitos: (...)

Art. 4° - A disciplina do uso da internet no Brasil tem por objetivo a promogéo:
| - do direito de acesso a internet a todos;

Il - do acesso a informacéo, ao conhecimento e a participacdo na vida cultural e na conducdo dos
assuntos publicos;

111 - da inovagdo e do fomento & ampla difusdo de novas tecnologias e modelos de uso e acesso;

IV - da adesédo a padrfes tecnoldgicos abertos que permitam a comunicagdo, a acessibilidade e a
interoperabilidade entre aplicacOes e bases de dados.

Nos dias atuais, seria extremamente dificil imaginar o cotidiano sem a internet. A
informacdo em tempo real, os e-mails, 0 comércio eletrénico, as transacfes bancérias, as
modernas relacGes de trabalho... tudo interligado, numa interdependéncia nunca vista na

histéria da humanidade.

A Inclusdo digital é o processo de democratizacdo do acesso as tecnologias da
Informacdo, permitindo a todos a insercdo na sociedade da informacdo. Inclusdo digital é
também simplificar a rotina diaria, maximizar o tempo e as suas potencialidades, facilitar
inimeras oportunidades, especialmente no desenvolvimento social, além de promover

educacdo acessivel e inclusiva.

Um incluido digitalmente ndo € aquele que apenas utiliza essa nova linguagem, que
¢ o mundo digital, mas aquele tem plenas condi¢bes de emprega-las com a finalidade de

melhoria de suas condicdes sociais.
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Em que pese a essencialidade na vida dos cidaddos, estima-se que mais de um terco
da populagdo mundial (2,9 bilhdes de pessoas) ndo tenha acesso a internet 2, de modo que
compete ao Poder Estatal suprir esse déficit a informacao e garantir aos cidaddos esse direito

essencial.

O Estado tem o papel fundamental de prover a inclusdo digital, garantir o
desenvolvimento da nossa sociedade, permitindo a todos incluséo social e a participacao
igualitaria de pessoas ou grupos excluidos na sociedade digital, por ser 0 acesso a internet um

direito fundamental.

Assim sendo, inexistem Obices de natureza legal ou constitucional que possam

impedir a aprovacdo do projeto de lei apresentado.

Desta feita, do exame da proposicao pelos aspectos formais, relativos a competéncia
legislativa, a iniciativa do projeto, a espécie normativa e ao vernaculo empregado, bem como
da analise do aspecto material, conclui-se ndo haver vicios constitucionais ou legais que possam

obstar sua aprovacao.
I11 - CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, o Projeto de Lei reveste-se de boa forma constitucional, legal e de
boa técnica legislativa e, no mérito, também deve ser acolhido. Por isso, voto pela sua

aprovagéo.
Salas das comissdes, 31/03/2022

0%%@%”
Vereador — CIDADANIA

2 https://noticias.r7.com/tecnologia-e-ciencia/onu-29-bilhoes-de-pessoas-nao-tem-acesso-a-internet-30112021
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IV - PARECER DA COMISSAO:

A comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa, opinou pelo
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria 818/2021, em conformidade com o

parecer do relator.

Salas das comissdes, 31/03/2022

0@%
Vereador - CIDADANIA

Tanilson Soares Bispo Luiz
Vice-Presidente Membro
Durval Ferreira Tarcisio Jardim
Membro Membro
Carlos Gustavo Gomes Thiago Lucena
Membro Membro
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