GABINETE DO PREFEITO

Mensagem n° 090, de 20 de maio de 2022.

Ao

Excelentissimo Senhor

VALDIR JOSE DOWLEY

Presidente da Camara Municipal de Jodao Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter, por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada
apreciacdo e deliberagdo dessa egrégia Camara Municipal, nos termos do art. 127-A, §2°,
inciso I, da Lei Organica do Municipio, e dos §§ 12 e 14, do art. 166, da Constitui¢ao
Federal, a Justificativa do Impedimento Técnico a Execucio de Emendas Individuais
na LOA 2022 (Lei 14.425/22), conforme o texto anexo a esta Mensagem.

Aproveito a oportunidade para cumprimentar Vossa Exceléncia e seus ilustres
pares, enviando sinceros votos de consideragao.

CIiCERO DE LUCENA FILHO
Prefeito
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JUSTIFICATIVAS DO IMPEDIMENTO

Trata-se da execucdo de emendas individuais proposta pelos Excelentissimos
Vereadores do Municipio de Jodo Pessoa/PB integrantes da lei Orcamentaria Anual do
Exercicio Financeiro de 2022, no ambito da Prefeitura de Jodo Pessoa.

E de geral saber que o carater impositivo aprovado pela Camara Municipal pessoense
se deu de forma normativa para integrar a execugdo orgamentaria do vigente exercicio, de tal

sorte que ainda carece de regulacdo de aspectos pormenores quanto a operacionalidade
quando de intercorréncias que ocorrem na execu¢ao do or¢amento.

Desta forma, ¢ que quando da ocorréncia de determinados eventos que impliquem em
algum Obice a execugdo de determinada emenda individual, para que ndo se resigne em
lacuna, deve-se socorrer do principio da simetria, amparado pela jurisprudéncia dos orgaos de

controle, no sentido de execucao da lei.

Visando elidir tais questdes no ambito da Administragao Publica Federal, foi editada a
portaria interministerial n® 40, de 6 de fevereiro de 2014, publicada no DOU de 07/02/14,
Secdo I, pagina 72, onde “Dispde sobre procedimentos e cronograma para operacionalizacao
das emendas individuais ao or¢amento no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse — SICONV. Em tal normativo, precisamente, no paragrafo primeiro do seu artigo
segundo, resta regulado os impedimentos de ordem técnica que impedem a execugdo da parte
impositiva do Or¢camento Publico, vejamos:

§ 1° Serdo considerados impedimentos de ordem técnica:

I - a ndo indicacdo do beneficiario e do valor da emenda nos prazos estabelecidos
nesta Portaria;

IT - a ndo apresentacao do plano de trabalho no prazo previsto no inciso IV do art. 4°
ou ndo realizagdo da complementagdo e dos ajustes solicitados no plano de trabalho no prazo
previsto no inciso VI do art. 4°

III - a desisténcia da proposta por parte do proponente;
IV - a incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da agao orgamentaria;

V - a incompatibilidade do objeto proposto com o programa do érgdo ou entidade
executora,
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VI - a falta de razoabilidade do valor proposto, a incompatibilidade do valor proposto
com o cronograma de execucdo do projeto ou proposta de valor que impega a conclusdo de
uma etapa util do projeto;

VII - a ndo aprovagao do plano de trabalho; e
VIII - outras razdes de ordem técnica, devidamente justificadas.

Ainda no espectro legal, a Lei 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
municipios e do distrito federal, em seu Art. 12°, versa que as transferéncias de recursos
financeiros a outro ente devem ter compatibilidade quanto a modalidade de aplicagdo e ao
elemento de despesa, ndo podendo estes ser divergentes da unidade de medida do objeto
quanto a sua natureza, sob pena de incorréncia em uso indevido de verba publica,
caracterizando-se em desvio de finalidade.

Destarte, o caso das emendas aqui arroladas encontra impedimento de execucdo de
ordens técnicas diversas, nos termos da portaria suso mencionada.

Emenda Impositiva n® 004/2021 de autoria do vereador José Luiz Pereira Gongalves
destinada a convénio com o Instituto do Consumidor no valor de R$ 50.000,00. O referido
Instituto ndo ¢ executor de qualquer acdo tipificada na Politica de Assisténcia Social.
Conforme justificativa constante na propria Emenda o Instituto tem como Missdo “a defesa
dos direitos sociais constitucionalmente garantidos aos consumidores, contribuindo para
melhorar as relagdes de consumo na sociedade.”

Emenda Impositiva n° 038/2021 de autoria do vereador Francisco Henrique da Silva
destinada a Reforma do Campo de Futebol Chico Matematico no bairro do Cristo Redentor,
no valor de R$ 104.031,00, foi apresentada tendo como natureza de despesa 44.90.52 —
aquisicdo de equipamentos e material permanente, quando deveria ser apresentada na
natureza de despesa 44.90.51 — Obras e Instalacdes.

Emenda Impositiva n° 046/2021 de autoria do vereador Damadsio Franca Segundo Neto
destinado a constru¢ao de Unidade de Saude da Familia - USF no bairro Colinas do Sul nao
pode ser executada, uma vez que o valor estimado para constru¢cao de uma Unidade Basica de
Satude — Porte I esta em torno de R$ 953.000,00, valor sugerido pelo Ministério da Saude, e o
recurso disponibilizado pela Emenda é de R$ 500.000,00. HA na SMS um projeto para
construcdo de uma Unidade de Saude - Porte IV nessa area com recursos federais. Essa
amplia¢do dard maior assisténcia a populacdo do Residencial Vista Alegre.
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Emenda Impositiva n° 067/2021 de autoria do vereador Durval Ferreira da silva Filho
destinado a execucdo de uma das etapas da Obra no CAPS INFANTO JUVENIL ndo pode
ser executada, uma vez que o valor estimado para a Obra estd em torno de R$ 600.000,00,
conforme projeto da area técnica, e o recurso disponibilizado pela Emenda é de RS$
122.000,00.

Emenda Impositiva n® 080/2021 de autoria da vereadora Eliza Virginia de Souza destinada a
Convénio com o Centro de Atividades Especiais Helena Holanda que tem como objeto a
construcdo de 1 plataforma elevatdria, 1 rampa e 2 salas esta apresentada com o elemento de
despesa 44.50.42 — Investimento\transferéncia para entidades privadas sem fins lucrativos e
deveria estar no elemento de despesa 33.50.43 — Subvengdes Sociais.

Emenda Impositiva n° 100/2021 de autoria do vereador Marcilio Pedro Siqueira destinada a
Convénio com o Instituto Pense o Novo, no valor de R$ 60.000,00 e, ao consultar a situacdo
de regularidade da instituicao, foi constatado que a mesma se encontra inapta ao recebimento
de valores publicos.

Emenda Impositiva n° 154/2021 de autoria do vereador Paulo Tarcisio Pessoa Jardim
destinada a Instalagdo de um Centro Municipal de Treinamento de Artes Marciais, no valor
de R$ 93.063,00 foi apresentada com a natureza de despesa 44.90.51 — Implantagdo e
Modernizagao de Estrutura fisica, porém o intuito da emenda impositiva ¢ a aquisi¢do de
materiais e equipamentos para melhoria do Centro devendo a natureza da despesa constar
como 44.90.52 — Aquisi¢do de Equipamentos e Material Permanente.

Emenda Impositiva n® 155/2021 de autoria do vereador Paulo Tarcisio Pessoa Jardim
destinada a Constru¢do de um Centro de Parto Normal, no valor de R$ 100.000,00 sendo este
valor insuficiente para a construcdo de tal Centro. Ressalta-se que o Instituto Candida Vargas,
unidade hospitalar pertencente a rede de hospitais do municipio de Jodo Pessoa, oferece o
servigo as parturientes de Jodo Pessoa e municipios pactuados.

Emenda Impositiva n°® 156/2021 de autoria do vereador Paulo Tarcisio Pessoa Jardim
destinado a constru¢do de Unidade de Saude da Familia - USF no bairro do Valentina
Figueiredo nas redondezas Parque Cauboi ndo pode ser executada, uma vez que o valor
estimado para construgdo de uma Unidade Basica de Saude — Porte I esta em torno de R$
953.000,00, valor sugerido pelo Ministério da Satde, € o recurso disponibilizado pela
Emenda ¢ de R$ 245.000,00. Ressalta-se que a populagdo que reside proximo ao Parque
Cowboy recebe atendimento das Unidades de Satide da Familia Rosa de Fatima e a Unidade
de Saude da Familia Integrada Ipiranga, ndo ficando a populagdo desassistida.
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Emenda Impositiva n® 113/2021 de autoria do vereador Marco Henrique da Silva destinado
a implantagdo de Unidade de Saitde da Familia - USF no bairro Varadouro, proximo a
comunidade Porto do Capim ndo pode ser executada, uma vez que o valor estimado para
constru¢do de uma Unidade Basica de Satde — Porte I esta em torno de R$ 953.000,00, valor
sugerido pelo Ministério da Saude, e o recurso disponibilizado pela Emenda é de R$
230.000,00.

Emenda Impositiva n° 159/2021 de autoria do vereador Thiago Nobrega de Lucena
destinado ao Hospital Municipal Santa Isabel- HSMI para aquisi¢ao de um “Mamdgrafo” nio
pode ser executada, uma vez que o or¢amento do referido equipamento esta em torno de R$
1.197.441,00, preco sugerido pelo RENEMRelacao Nacional de Equipamentos ¢ Materiais
Permanentes para o SUS e o recurso disponibilizado pela Emenda ¢ de R$ 150.000,00.

A inexecucdo das emendas relacionadas acima se justifica pela incompatibilidade do
valor do Plano proposto e o recurso disponibilizado pelas Emendas configurando-se em
impedimento de ordem técnica, amparado pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO 2022,
no seu Capitulo VII — Do regime de execucao das programagdes incluidas ou acrescidas por
Emendas Parlamentares Individuais Impositivas, artigo 42, que constam dos impedimentos de
ordem técnica que podem obstar & execucdo da despesa originada de Emenda Impositiva,
inciso V que versa sobre a incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de
execucdo do projeto ou proposta de valor que impeca a conclusdo de uma etapa util do
projeto.

Neste interim, apresentadas as informagdes acima, sugerimos a esta Casa Legislativa
a corre¢do ou remanejamento das emendas listadas com base nas justificativas apresentadas.
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