ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoleao Laureano
Comissao e Constituicdo, Justica, Redacao e Legislacdo Participativa — CCJRLP

PARECER

PROJETO DE LEI N° 977/2022. DISPOE
SOBRE O iNDICE DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE SEU CALCULO
PARA TODOS OS ESTABELECIMENTOS DE
EDUCACAO BASICA DAS REDES PUBLICA E
PRIVADA.

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa—CCJRLP
recebe para exame e emissdo de parecer, o Projeto de Lei de n° 977/2022, de autoria da
Vereadora Eliza Virginia, o qual dispde sobre o Indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica e sobre a obrigatoriedade de seu cdlculo para todos os estabelecimentos de
educacdo basica das redes publica e privada.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Trata-se de o Projeto de Lei de n° 977/2022, de autoria da Vereadora Eliza
Virginia, o qual dispde sobre o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica e sobre a
obrigatoriedade de seu cdlculo para todos os estabelecimentos de educacdo basica das
redes publica e privada.

Destarte, apds a andlise e em fundamento com amparo legal e juridico, o projeto
em comento cria obrigacOes e atribui¢cdes a 6rgdos do executivo. Deste modo, é forcoso
reconhecer que o projeto de lei n3ao pode prosperar, verificando-se sua
inconstitucionalidade.

O artigo 30 da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa estabelece que

compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem como
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matérias do projeto em questdo que atacam a competéncia do chefe do executivo,

vejamos:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
gue versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos ou fungGes na Administracdo direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Assim, o projeto em comento impde obrigacoes aos Orgdos e Secretarias da

Administracao Direta do Municipio e do Estado, o que, por conseguinte, faz com que o

Legislador ingresse na esfera do Poder Executivo. Portanto, a obrigacdo imposta ao Poder

Executivo Municipal padece de inconstitucionalidade formal.

Ao impor a obrigagdo de participagdo no Indice de Desenvolvimento da Educagdo

Basica(IDEB) as escolas da rede publica , o projeto, em seu art 12 e 492, usurpa a

competéncia do executivo municipal, senao vejamos:

Art. 12 Todos os estabelecimentos que fazem parte de todo Sistema
Municipal de Educacdo do municipio de Jodo Pessoa publicos e privados,
ficam obrigadas a participarem do IDEB - indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica

Art. 42 O cdlculo do IDEB sera feito obrigatoriamente para todos os
estabelecimentos de educacdo bdsica das redes publica e privada, com
excecdo das escolas exclusivamente de educacgdo especial, com observancia das
disposi¢des da Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014.

Ademais, o projeto em comento invade ndo sé a competéncia dos drgaos da

Administracdo do Poder Executivo Municipal como acaba invadindo também, em seu art.

49, § 19, a competéncia do Poder Executivo Estadual, vejamos:

§ 12 O Censo Escolar deve ser feito com a colaboracao das Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo e com a participacdao de todas as escolas
publicas e privadas do municipio , na forma do regulamento.
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A Camara Municipal de Jodo Pessoa tem o dever e o direito de editar normas

atinentes ao peculiar interesse do Municipio de Jodo Pessoa, mas no exercicio desse

mister ela ndo pode editar regras concretas de administragao, intervindo nas atividades e

providéncias reservadas com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo, a quem

compete gerir a administragao publica municipal.

Nesse sentido os ensinamentos do administrativista Hely Lopes Meirelles:

“A atribuigdo tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto €, a de regular
a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administracdo... De um modo geral, pode a Cdmara, por delibera¢éo
do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto €,
a titulo de colaborag¢éo e sem forca coativa ou obrigatdria para o Executivo; o
que ndo pode é prover situagbes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicdo. Usurpando fungbes do Executivo, ou suprimindo atribui¢ées do
prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial (Direito
Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15a ed., pp. 605/606).
(g.n.)

Além do mais, o préprio Regimento Interno da Camara Municipal de Jodo Pessoa,

em seu art. 163, §192, veda a propositura de lei de competéncia exclusiva do Poder

Executivo pelos Vereadores:

“Art. 163-(...)
§1°- E vedado aos Vereadores iniciarem leis da competéncia exclusiva do
Prefeito, especialmente as tipificadas no art. 30 da Lei Orgdnica do

Municipio.”

O projeto de lei impGe obrigacbes ao Poder Executivo Municipal e Estadual, e

extrapola a competéncia dos vereadores. Por ser tal iniciativa de competéncia exclusiva

do chefe do Poder Executivo, reveste-se o presente Projeto de Lei de vicio formal,

conferindo inconstitucionalidade a proposicdo. No mesmo sentido, a jurisprudéncia patria

também tem se manifestado, verbis:
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A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-LEI 10.422/12 DO MUNICIPIO
DEBELO HORIZONTE-ESTABELECIMENTO DE DISCIPLINA A SER CUMPRIDA
NASESCOLAS MUNICIPAIS-COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO-
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO-VIiCIO DE NATUREZA
FORMAL-INCONSTITUCIONALIDADE.-A iniciativa para a propositura de lei que
verse sobre matéria de cunho eminentemente administrativo, afeta ao juizo
de discricionariedade da Administracao, é privativa do Poder Executivo, sendo
inconstitucional a lei proposta pelo Legislativo que trate sobre essas
questdes.-A grade curricular a ser cumprida pelas instituicdes de ensino é
estabelecida pela Unido Federal, competindo ao Municipio apenas esmiugar sua
aplicacdo, adaptando-a para as peculiaridades locais.- A competéncia para
regulamentar a aplicacdo da Lei Federal é do Poder Executivo, sob pena de
ingeréncia indevida do Legislativo sobre o Executivo e violagdo ao principio da
triparticdo de poderes.- Declara¢do de inconstitucionalidade da Lei 10.422/12,
do Municipio de Belo Horizonte.- Representagdo procedente. (TJ-MG-Agdo
Direta Inconst:10000130249154000 MG, Relator: Heloisa Combat, Data de
Julgamento:26/03/2014, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagdo: 15/04/2014)

Conforme revela o julgados colacionado, compete ao Executivo Municipal dispor
acerca de matérias de cunho eminentemente administrativo, vez que é a Administracao
Publica que, por prestar o servico de ensino publico, apresenta condi¢cdes de
corretamente dimensionar as consequéncias de eventual alteracdao na rede publica de

ensino municipal.
Il - CONCLUSAO
PELO  EXPOSTO, opina-se  pelo  PARECER  DESFAVORAVEL A

CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°977/2022.

E o parecer, salvo melhor juizo

Vereador — PRTB
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PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdao, Justica, Redacdo e Legislagao Participativa, opinou
pelo PARECER DESFAVORAVEL A CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei 977/2022,

em conformidade com o parecer do Relator.

Salas das Comissoes, 24 de maio de 2022.

Odon Bezerra Tanilson Soares
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