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Comissdo de Constituicao, Justica, Redacao e Legislagao Participativa

PROJETO DE LEI N.° 1048/2022

INSTITUI RESERVA DE VAGAS PARA MULHERES EM
SITUAGAO DE  VULNERABILIDADE  ECONOMICA
DECORRENTE DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
NOS EDITAIS DE LICITAGAO QUE VISEM A CONTRATAGAO
DE EMPRESAS PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS
CONTINUADOS E TERCEIRIZADOS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO  PUBLICA MUNICIPAL DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL NO MUNICIPIO DE JOAO

PESSOA.

AUTORA: A EXMA. SRA. VER. FABIOLA REZENDE
RELATOR: O EXMO. SR. VER. BISPO JOSE LUIZ

PARECER N° /2022
| - RELATORIO

A Camara Municipal de Jodo Pessoa recebe em tramitagio o presente Projeto de Lei
n.> 1048/2022, de autoria da nobre Vereadora FABIOLA REZENDE, que “INSTITUI
RESERVA DE VAGAS PARA MULHERES EM SITUA(;AO DE VULNERABILIDADE
ECONOMICA DECORRENTE DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NOS EDITAIS DE
LICITAGAO QUE VISEM A CONTRATAGAO DE EMPRESAS PARA A PRESTAGAO DE
SERVICOS CONTINUADOS E TERCEIRIZADOS NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA."

A proposicdo em comento vem a esta douta Comissio de Constituicao,
Justica, Redagao e Legislagao Participativa, para andlise e recebimento de competente
PARECER.

E o RELATORIO.
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Il- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em andlise instituir reserva de vagas para mulheres em
situagao de vulnerabilidade econdmica decorrente de violéncia doméstica e familiar a
serem inseridos nos Editais de Licitagdo que visem & contratagio de empresas para a
prestacdo de servigos continuados e terceirizados, que devem conter clausula
estipulando a reserva de vagas para as citadas mulheres.

Aduz ainda o projeto de lei em analise que os contratos de prestagéo de
servigos continuados e terceirizados da Prefeitura Municipal de Jo&o Pessoa reservaréo
0 percentual de 5% (cinco por cento) destas vagas, desde que o referido contrato
envolva trinta ou mais trabalhadores, desde que atendida a qualificagdo profissional
necessaria.

E ainda, que tais empresas deste servico de prestadoras de servigo
continuados e terceirizados devem realizar processo seletivo para a contratagao das
trabalhadoras mediante acesso a cadastro mantido por instituigdes publicas parceiras e
que devem ser encaminhados pela Secretaria determinada pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal.

E para que haja seriedade no disposto na referida Lei, a identidade das
trabalhadoras contratadas sera mantida em pleno sigilo pela empresa contratante,
sendo, pois, vedado qualquer tipo de discriminagio no exercicio das suas fungdes na
empresa, e, a obrigatoriedade do percentual disposto nesta lei ndo é cumulativo com
outros percentuais previstos em lei.

Para implementar uma maior amplitude desta lei o que nela est disposto
aplica-se as hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitag&o, para que seja
cumprido 0 mesmo objeto, todos com aplicagéo de procedimentos ap6s a publicacéo da
presente lei.

Em caso de ndo preenchimento da contratagéo do percentual reservado
por esta lei os 6rgdos a que estejam afetados por tais Editais formalizaréo em
documento proprio que houve a impossibilidade de contratacdo de mulheres e seu
motivo, que devera ser analisada e considerada cumprida a obrigagéo.

Este Relator ao analisar a proposicdo de autoria de nossa colega
parlamentar, encontra guarida no supedaneo no art. 1°, Incisos IV a XI de nossa Carta
Magna, que traz aluséo a cidadania e os valores sociais do trabalho, com a finalidade de
reducéo das desigualdades sociais e promogdo do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, cor, sexo, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
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Deste modo procura-se levar em consideragdo o0 que preconiza o grt. 30,
Caput e seus 88§ 1° e 2°, da Lei Federal n.° 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), verbis:

“LEl N.2 11.340, de 07 de agosto de 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 89 do art: 22~6 da
Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres. e da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Errg_dlcar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagao dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de
Execugao Penal; e da outras providéncias.

Art. 32 Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para
exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a salde,
alimentagao, a educacgéo, a cultura, & moradia, ao acesso
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, & cidadania,

liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar
comunitaria.

® QW 0

§ 12 O poder plblico desenvolverd politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no 4mbito das
relagdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-
las de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 22 Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar

as condicdes necessarias para o efetivo exercicio dos
direitos enunciados no caput.”

E, este Relator faz uma énfase que a propositura em analise que vem
acrescer maior amplitude ao que dispde a Lei Municipal n.° 13.566/2019, que “Dispde
sobre a propositura do ensino de nogdes basicas sobre a Lei Maria da Penha no ambito
das escolas municipais de Jodo Pessoa, dentre outras que ja vigoram nesta Capital.

E em especial, depreendo que apds todas os estudos atinentes a matéria
em comento constata-se que nao ha vicio de iniciativa do Projeto de Lei, pois, apenas
institui reserva de vagas para mulheres em situagio de vulnerabilidade econdmica
decorrente de violéncia domeéstica e familiar em editais de licitagdo que visem a
contratagéao de empresas para a prestagao de Servigos continuados e terceirizados no
ambito da administracao piblica municipal direta, autarquica e fundacional no Municipio
€ Joao Pessoa.

Até porque, € de inconstitucionalidade fro de pleno entendimento pelo STF
que em analise proficua sobre o tema assim preconizou, verbis:
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“STF

[...] padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuibes de orgaos
publicos, matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo’(STF, 14
Turma, rel. Min. Dias Téffoli, RE n.° 505.476 Agr/SP, j. 21-8-
2012).

E note-se: “No julgamento do ARE 878.911-RG, Rel. Min. Gilmar
Mendes, em sede de repercussdo geral, foi reafirmada a
jurisprudéncia do STF no sentido de que somente nNao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico d servidores publicos” (STF, 12 Turma, rel. Min. Roberto
Barroso, RE n.° 1.104.765 AgR, j. 27/04/2018).

E este Relator se convence que o presente projeto de lei ndo criou verdadeira
atribuicao a orgéao publico, mas, um certo procedimento a ser observado com amplitude dentro
do ambito das atribuigdes preexistentes em que tais Editais dentro do servigo plblico municipal
visem a cumprir o que esta estatuido no caput, do art. 1°, do presente Projeto de Lei.

A proposigao de cunho parlamentar se reveste de alto interesse publico ao que se
propde, mas, deixando claro que a ingeréncia na politica de valorizagdo das mulheres em
situagéo de vulnerabilidade econdmica decorrente de violéncia doméstica e familiar deve sim,
fazer parte da vida politica, social e econémica de nosso Municipio, especialmente na confecgéo
de leis que venham a corroborar com a legislagao vigente no Brasil.

Em assim sendo, este Relator nao encontra outra solugao a ndo ser recomendar a
APROVAGCAO do Projeto de Lei n.° 1048/2022, de autoria da nobre colega parlamentar VER.
FABIOLA REZENDE, pelas razdes aqui elencadas, salvo melhor juizo.

E assim como recomendo este VOTO.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica, Redagéo e Legislagao Participativa da
Camara Municipal de Jodo Pessoa — Casa Napoledo Laureano, em Jodo Pessoa, 08 de junho

de 2022.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comiss&o de Constituigio, Justica, Redag&o e Legislagdo Participativa,
reunida em sua plenitude, decide por acatar o VOTO emitido pelo Exmo. Sr. RELATOR
ao PROJETO DE LEI N.° 1048/2022, de autoria da nobre Vereadora FABIOLA
REZPENDE, que “INSTITUI RESERVA DE VAGAS PARA MULHERES EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE ECONOMICA DECORRENTE DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
NOS EDITAIS DE LICITAGAO QUE VISEM A CONTRATAGAO DE EMPRESAS PARA A
PRESTAGAO DE SERVIGOS CONTINUADOS E TERCEIRIZADOS NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.”

Portanto, reconhecendo sua constitucionalidade, somos pela
APROVAGAO do Projeto de Lei em epigrafe, na conformidade das razdes elencadas no
VOTO do EXMO. SR. RELATOR, VER. BISPO JOSE LUIZ.

E O PARECER.

Sala de Reunides da Comissdo de Constituicdo, Justica, Redagao e
Legislacdo Participativa, da Camara Municipal de Jodao Pessoa — “Casa Napoleao
Laureano, em Jodo Pessoa, 08 de junho de 2022.

ODON BEZERRA
PRESIDENTE
TANILSON SOARES BISPO JOSE LUIZ
VICE-PRESIDENTE MEMBRO/RELATOR
DURVAL FERREIRA CARLOS GUSTAVO - GUGA
MEMBRO MEMBRO
TARCISIO JARDIM THIAGO LUCENA
MEMBRO MEMBRO
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