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CavaicnnaRA AdA Canctit i laRA hiatica DAadaaR A Al AaxialaaXA

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 899/2022 DE AUTORIA
DO VEREADOR DAMASIO FRANCA NETO
QUE TORNA  OBRIGATORIO, AOS
ORGANIZADORES DE EVENTOS ABERTOS
AO PUBLICO, DE REALIZAREM SERVICOS
DE COLETA SELETIVA DOS RESIDUOS
SOLIDOS SECOS, GERADOS DURANTE 0OS
EVENTOS, DESTINANDO-OS PARA AS
COOPERATIVAS DE CATADORES
REGULARMENTE INSCRITAS NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

O presente parecer tem por objeto a analise do Projeto de Lei Ordinaria N°
899/2022, de autoria do Vereador Damasio Franca Neto, apresentado em 16 de fevereiro de
2022, o qual “torna obrigatorio, aos organizadores de eventos abertos ao publico, de realizarem
servicos de coleta seletiva dos residuos sélidos secos, gerados durante os eventos, destinando-0s
para as cooperativas de catadores regularmente inscritas no municipio de jodo pessoa, e da

outras providéncias”.
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Tramitagdo na forma regimental.

Esse é o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Apos analise da redacdo e da justificativa do projeto, concluindo que a propositura
ndo padece de vicios, revelando sua constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa sem

qualquer ressalva, substitutivo ou emenda, tendo em vista que nossa Carta Maior estabelece a
competéncia municipal em seu artigo 30, I, e também no artigo 5, I, da lei organica de Jodo

Pessoa, que trata da competéncia legislativa dos Municipios:

“Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quantodiga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem - estar de sua
populacdo, cabendo-lhe privadamente, dentre outras, as
seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Constituicdo Federal no art. 23, VI, afirma ser competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a tarefa de proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

No art. 24, a Constituicdo Federal estabelece competéncia legislativa concorrente
para a Unido, os Estados, Distrito Federal. O inciso VI, do mesmo artigo, atribui a estes entes a
competéncia para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo.

Percebe-se que aos municipios ndo foi atribuida a competéncia legislativa, mas

isso ndo significa que ndo possam legislar sobre meio ambiente. Por forca do disposto no art.
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30, 11, da Constituicdo Federal, cabe aos municipios suplementar a legislacdo federal e a
estadual, no que couber.

Ao regular a ordem econdmica, a Constituicdo Federal, no art. 170, demonstra o
objetivo de normatizar e regular as atividades econémicas. O legislador listou alguns principios,
que sugerem uma direcdo a ser seguida, sendo a defesa do meio ambiente listada como um
deles, o que representa a importancia dada ao tema pelo legislador. Assim, o Estado assume a
responsabilidade pelo desenvolvimento de politicas publicas visando ao uso consciente dos
recursos naturais e a preservacdo ambiental, harmonizando os interesses dos atores econdmicos
com a utilizacdo do meio ambiente.

No plano infraconstitucional, entre a legislacdo federal destaca-se a Lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que instituiu, apos duas décadas de discussdo no Congresso Nacional, a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

A PNRS dispGe sobre os principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores de residuos e do poder publico e os instrumentos
econdmicos aplicaveis, e estende sua aplicacao as pessoas fisicas ou juridicas, de direito pablico
ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos solidos e as que
desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

No art. 6° da Lei n°® 12.305/2010 sdo listados os principios da PNRS, cabendo
destacar o inciso VIII, que trata especificamente da reutilizacéo e reciclagem, declarando como
principio o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

No art. 7° da Lei n° 12.305/2010, ao enumerar 0s objetivos da PNRS, o legislador
deixa evidente sua preocupacao com a reciclagem adotando a teoria dos 3 Rs, declarando como
objetivo a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem
como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, e, ainda, orienta o incentivo a
industria da reciclagem, como o fomento ao uso de matérias-primas derivadas de materiais

reciclados.
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Entre os instrumentos da PNRS, previstos no art 8° da citada lei, aparece a coleta
seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacao da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, bem como o incentivo a
criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

A leitura do art. 10 deixa evidente que cabe aos municipios a gestdo integrada
dos residuos sélidos, e que a responsabilidade por fiscalizar ¢ dos drgdos federais e
estaduais.

Outro conceito adequadamente apresentado pela Lei n° 12.305/2010 é a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que gerou obrigacdes para 0s
diversos agentes envolvidos na geracdo dos residuos sélidos. No art. 36, a mencionada lei lista
as obrigacOes do titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, que devera adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis, estabelecer sistema de coleta seletiva, articular com os agentes econdmicos e sociais
medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis, realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso,
mediante a devida remuneracéo pelo setor empresarial, implantar sistema de compostagem para
residuos solidos organicos e articular com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizacéo
do composto produzido, dar disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos.

Ainda no mesmo art. 36, a lei em questdo define que o titular de servicos publicos
de manejo de residuos sélidos, deve priorizar a organizacdo e o funcionamento de cooperativas
ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacdo, com a garantia de
dispensa de licitacdo (BRASIL, 2010).

Sendo este 0 caso do PLO e competindo a esta casa legislar sobre matérias de
interesse local, estando de acordo com o que determina a Lei Organica do Municipio de Jodo

Pessoa e 0 Regimento Interno da Camara Municipal.
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Desta forma, o Projeto de Lei Ordinaria n° 899 de 2022, estd em condicOes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem-nos analisar.
111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo parecer FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 899/2021.
E o parecer!

Jodo Pessoa, 25 de julho de 2022.

Codie Podovso Jomem & 0—

Carld§ Gustavo Go\'nes de Oliveira
Vereador - PROS




ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoleao Laureano
Comissdo de Constituicdo, Justica, Redacao e Legislacdo Participativa

Parecer missa

A Comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacéo Participativa, opinou
pelo FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 899/2022, em conformidade
com o parecer do relator.

Salas das Comissoes, 25 de julho de 2022.

Odon Bezerra Tanilson Soares
Presidente Vice-Presidente
Carlos Gustavo Gomes Tarcisio Jardim
Membro Membro
Durval Ferreira Bispo José Luiz
Membro Membro

Thiago Lucena
Membro



