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| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Medida Proviséria proposto pelo Prefeito Cicero Lucena,
dispondo “SOBRE O REAJUSTE SALARIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS ATIVOS
E INATIVOS QUE ESPECIFICA E CRIA O AUXILIO TEMPORARIO PARA
SERVIDORES COM VENCIMENTO BASICO ABAIXO DO SALARIO-MINIMO”.

Assim, compete a esta Comissdo, nos termos do art. 211 e § 1° do art. 42 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, elaborar parecer sobre todos 0s processos que
envolvam elaboracéo legislativa e sobre os demais expressamente indicados no Regimento.

Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTO:

Preliminarmente, no que tange a analise da constitucionalidade formal subjetiva e

organica do presente projeto, ndo se verifica nenhuma espécie de dbice. Isso porque, o Chefe

do Poder Executivo pode instaurar o processo legislativo em algumas hipdteses, e dentre elas

estd a edicdo de Medidas Provisorias, desde que ndo tratem de matérias expressamente

proibidas pelo ordenamento juridico.

legislativa.

Art. 27 O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo:

()

VI - medidas provisérias.

8§ 1° Em caso de relevancia e urgéncia, o Prefeito podera adotar medidas provisérias, com forca de
lei, devendo submeté-las de imediato @ Camara Municipal, que, estando em recesso, sera convocada
extraordinariamente para se reunir no prazo de 5 (cinco) dias.

8§ 5° A deliberacdo sobre o mérito das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o
atendimento de seus pressupostos constitucionais.

§ 8° Cabera a comissdo de Constituicao e Justica examinar as medidas provisérias e sobre elas

emitir parecer, antes de serem apreciadas pelo plenario.

O artigo 60, por sua vez, assim dispde:

Art. 60 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

(...) V - editar medidas provisorias, expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

Como visto, resta demonstrada a constitucionalidade no tocante a iniciativa

No que tange ao mérito do projeto, também nédo se vislumbra nenhuma

espécie de incompatibilidade com a carta magna, posto que, é cedigo que a revisao geral anual

da remuneracdo dos servidores publicos constitui direito constitucionalmente assegurado, tanto
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no ambito federal, quando no estadual e municipal, por for¢a do artigo 8° da Constituicéo

Estadual, a fim de garantir a manutencdo do poder aquisitivo, corroido pela inflacdo, in verbis:

Constituicdo Federal:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

X - aremuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;

().

Constituicdo Estadual:

Art. 30 A administracao publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do
Estado obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, seguranca juridica e, também, ao seguinte:

()

X1V - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 3° do art. 32,
somente poder&o ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privada
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de
indices;

Veja-se, nesse sentido, a elucidacdo dos Ministros Marco Aurélio e Carlos Ayres
Britto, do Supremo Tribunal Federal, na A¢édo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.459/RS:

Revisdo geral distingue-se de aumento. Revisdo geral implica simples manuten¢do do
equilibrio da equacdo inicial, afastando-se a perda sofrida por agentes publicos e servidores
em virtude da inflagdo. Revisdo geral, e o texto da Lei Fundamental a quer, repita-se, anual,
sempre na mesma data e sem distin¢do de indices — ndo resulta em acréscimo, mas na
atualizacdo monetéaria, de modo a eliminar os efeitos da inflagdo e com isso repor o poder
aquisitivo da parcela percebida. (grifamos)

Entendo que em matéria de remuneragao ha apenas duas categorias ou dois institutos. Ou o
instituto é da revisdo, a implicar mera reposi¢cdo do Poder aquisitivo da moeda, por isso que
a Constituicdo no inciso X do artigo 37 fala de indices e datas absolutamente uniformes,
iguais; ou, ndo sendo revisdo, sera reajuste — que eu tenho como sinénimo de aumento.
Entdo, de um lado, temos ou revisdo, que ndo € aumento, é mera recomposi¢ao do poder
aquisitivo da moeda, ou, entdo, aumento. Mesmo que a lei chame de reajuste, entendo que é
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um aumento. Ai, sim, hd uma elevacdo na expressdo monetaria do vencimento mais do que
nominal e, sim, real. Aumento tem a ver com densificacdo no plano real, no plano material
do padréo remuneratorio do servidor; revisao, ndo. Com ela se d& uma alteragdo meramente
nominal no padréo remuneratério do servidor, mas sem um ganho real.

Assim, seguindo-se 0 entendimento acima exposto, em matéria de remuneracao ha
apenas dois institutos a serem compreendidos: revisao e reajuste. A revisdo € a recomposicao
das perdas inflacionéarias ocorridas durante determinado periodo, ndo se tratando de aumento,
pois, embora haja uma elevacdo nominal da expressdo monetaria, ndo ha, de fato, aumento real
do padrdo remuneratério. O reajuste, por outro lado, consiste na densificacdo do vencimento no

plano real, para além dos indices inflacionarios, tratando-se, efetivamente, de um aumento.

Assim sendo, o reajuste é mera liberalidade do administrador puablico, ndo se
visualizando na presente propositura qualquer impedimento, posto ser simples reajuste

monetario dos vencimentos de partes do funcionalismo.

Dessa forma, ndo ha vedacdo a que ocorra a deducdo de aumentos decorrentes de
reestruturacdo de carreiras e da politica remunerat6ria dos cargos , desde que haja previsao legal
nesse sentido, presente na situacéo, considerando o disposto no art. 2° e 3°.

Desta feita, também se constata a constitucionalidade da Medida Proviséria no

tocante a matéria.

Assim sendo, do exame da proposicdo pelos aspectos formais, relativos a
competéncia legislativa, a iniciativa do projeto, a espécie normativa e ao vernaculo empregado,
bem como da analise do aspecto material, conclui-se ndo haver vicios constitucionais ou legais

que possam obstar sua aprovacao.
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111 - CONCLUSAO:

Ante o exposto, tendo em vista a constitucionalidade e legalidade da Medida
Provisdria n° 25/2022, esta relatoria emite PARECER FAVORAVEL.

E o parecer.

Salas das comissoes, 24/08/2022

oﬁ?{égﬁ(
Vereador - CIDADANIA
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IV - PARECER DA COMISSAO:

A comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa, opinou pelo
PARECER FAVORAVEL & Medida Provisoria n° 25/2022, em conformidade com o parecer

do relator.

Salas das comissdes, 24/08/2022

0@%
Vereador - CIDADANIA

Tanilson Soares Bispo Luiz
Vice-Presidente Membro
Durval Ferreira Tarcisio Jardim
Membro Membro
Carlos Gustavo Gomes Thiago Lucena
Membro Membro
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