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Estado da Paraiba
CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napolefio Laureano

Comissdo de Constituicdo, Justica, Redagdo e Legisiagdo Participativa

L

PROJETO DE LEI N.° 1129/2022

“Institui as diretrizes para a politica municipal de
orientagdo, diagndstico e tratamento da endometriose, no
ambito do municipio de Jodo Pessoa.”.

AUTOR: A SRA. VER. FABIOLA REZENDE
RELATOR: O EXMO. SR. VER. BISPO JOSE LUIZ

PARECER N° /2022
I - RELATORIO

A Camara Municipal de Jodo Pessoa recebe em tramitagio o presente Projeto de Lei
n.° 1129/2022, de autoria da nobre Vereadora Fabiola Rezende, que “Institui as diretrizes para a
politica municipal de orientagéo, diagnéstico e tratamento da endometriose, no dmbito do municipio
de Jodo Pessoa” e vem a esta douta Comissdo de Constituicio, Justiga, Redagdo e Legislagio
Participativa, para recebimento de competente PARECER.

E o RELATORIO.
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. Casa Napolefio Laureano
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II - VOTO DO RELATOR

X Primeiramente, é importante frisar que, apés andlise inicial frente ao SAPL da
Camara Municipal de Joio Pessoa, ndo se encontrou uma lei consolidada que tratasse do mesmo
tema ou de tema semelhante ao debatido.

Em relagdo ao mérito do PLO, 0 mesmo tem o objetivo de instituir as diretrizes para
a Politica Municipal de Orientagdo, Diagnéstico e Tratamento da Endometriose. Apesar de verificar
a importancia do PLO e da boa vontade da nobre vereadora de versar sobre essa politica publica, o
Projeto em tela gera em seu art. 2°, inciso IV uma criagdo de obrigagdo e atribui¢do ao executivo.
Bem como o seu art. 6°, traz uma norma autorizativa, gerando uma inconstitucionalidade, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Desse modo a Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa estabelece as
competéncias privativas do prefeito municipal:

" Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal
a iniciativa das leis que versem sobre:

[ - regime juridico dos servidores;

- criagdo de cargos, empregos ou fungdes na
Administragdo direta e autirquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneragio;

III- orgamento anual, diretrizes orcamentérias e plano
plurianual;

IV - criacdo, estruturacio e atribuigdes dos orgdos da
Administracio direta do municipio. ”

Assim, ao estabelecer imposi¢Ses, no art. 2° inciso IV ao poder Executivo
Municipal. Os parlamentares da casa tém o dever e o direito de editar normas que versam sobre o
interesse do Municipio de Jodo Pessoa, mas a forma da execucdo ndo € competéncia deles.
Competindo ao Chefe do Poder Executivo gerir as atividades e a administracdo puiblica municipal.

Nesse diapasdo, o doutrinador e administrativista Hely Lopes Meirelles traz os seguintes
ensinamentos:

“A  atribuicio tipica e predominante da Caimara &
normativa, isto é, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
Interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragio...
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De um maodo perval, pode a Camara, pordeliberagio do
pleninio, indicar medidas adminlstativas oo prefulin
adjuvandi causa, tsto &, a titulo de colaboragio e nom
forga coativa ou obrigatdrla pira o Fxeentivog o gue nin
pode ¢ prover situagoes concretas por seus propriog ok
ow_impor__ao__Exccutive _a  tomada de  medidas
especificas de sua exclusiva competéncia ¢ atrib wigdo.
Usurpando  fungoes  do Execativo, o suprimindo
atribuigoes do prefeito, a Glhmara praticard Hegalidade
reprimivel  por  via  judicial  (Direito Mumnicipal
Brasileiro”, Malhecivos Editores, Sio Paulo, 15a ed,,
pp. 605/606). (g.n.)”

Além disso, o Regimento Interno da Cimara Municipal de Jodo Pessoa, em seu art.
163, §1°, proibe a propositura de lei de competéncia exclusiva do Poder FExecutivo pelos
vereadores:

" Art. 163-
)

§1°- E vedado aos Vereadores imiciarem leis da
competéncia exclusiva do Prefeito, especialmente as
tipificadas no art. 30 da Lei Organica do Municipio

Resta salientar ainda que, o art. 6° traz norma autorizativa, sendo inconstitucional,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, em que afirma que as leis autorizativas sdo
mero eufemismo de “determinagdes”, e, por isso, usurpariam a competéncia material do Poder

Executivo:

LEIS AUTORIZATIVAS -
INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o
que é proprio da Constitui¢io fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no
ambito de sua competéncia constitucional, essa lei e
inconstitucional. — nio sé inécua ou rebarbativa, —
porque estatui o que sé o Constituinte pode estatuir O
poder de autorizar implica o de nao autorizar, sendo,
ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis
autorizativas sio inconstitucionais por vicio formal de

iniciativa, por usurparem a competéyterial do
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CAMARA MIDNICPAL DE JOAO PSSSOA

Comsshe & ConToihe Sstia Sediglu e legsxlie FaTuipEiva

Poder FExecutivo e peor ferirem o princpio
comstmucional da separagdo de poderes.

EMENDA MODIFICATIVA. Dé-ss 0 2t 2. indiso

1 term A T i FIX) Y7 3ol - By
V. do Proieeo de Lei 112922, 3 seguing tedagdos

_—

13 Possos o S8
o0 TSRS U M

—:\.‘ESSE& Lt.‘ Qoo

CoSn{al .

Do exnosto,  opinase pelo PARECER FAVORAVEL A
CONSTITUCIONALIDADE do Projed de L& de n° 11292022, na forma da emenda
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. Estado da Paraiba
CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napolefio Laureano

Comissa L . < ; C
missdo de Constituigdo, Justiga, Redagav e Legislagao Participativa

II1 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justi¢a, Redagao e Legislagdo Participativa, reunida em
sua plenitude, decide por acatar o VOTO emitido ao Projeto de Lei n.° 1129/2022, de autoria da
nobre Vereadora Fabiola Rezende, que “Institui as diretrizes para a politica municipal de
orientagio, diagnéstico e tratamento da endometriose, no 4mbito do municipio de Jodo Pessoa”,
concluindo-se pelo PARECER FAVORAVEL ao projeto em analise, em conformidade com a
Emenda Modificativa ao art. 2°, inciso 1V e a Emenda Supressiva ao art. 6° apresentadas no parecer

do Relator.

E O PARECER.
nstituicdo, Justica, Redagdo e Legislagdo

Sala de Reunides da Comissdo de Co
em Jodo Pessoa,

Participativa, da Camara Municipal de Jodo Pessoa — “Casa Napoledo Laureano,

15 de agosto de 2022.

ODON BEZERRA
PRESIDENTE

BISPO JOSE LUIZ

TANILSON SOARES
MEMBRO/RELATOR

VICE-PRESIDENTE

DURVAL FERREIRA CARLOS GUSTAVO - GUGA

MEMBRO MEMBRO
TARCISIO JARDIM THIAGO LUCENA
MEMBRO MEMBRO
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