ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoledo Laureano
Comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa

PARECER

PROJETO DE LEI N° 1054/2022. PREVE
AFIXACAO, EM AREAS PUBLICAS COM
REITERADAS OCORRENCIAS DE
ABANDONO DE ANIMAIS, DE PLACAS,
CARTAZES E CONGENERES COM AS
ADVERTENCIAS E INFORMACOES QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

A Comissdao de Constituicdo, Justica, Redacao e Legislagao Participativa—CCJRLP
recebe para exame e emissdo de parecer, o Projeto de Lei de n° 1054/2022, de autoria da
Vereadora Fabiola Rezende, o qual prevé afixacdo, em dreas publicas com reiteradas
ocorréncias de abandono de animais, de placas, cartazes e congéneres com as adverténcias
e informacdes que especifica e da outras providéncias.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Trata-se do Projeto de Lei de n° 1054/2022, de autoria da Vereadora Fabiola
Rezende, o qual prevé afixacao, em areas publicas com reiteradas ocorréncias de abandono
de animais, de placas, cartazes e congéneres com as adverténcias e informacdes que
especifica e da outras providéncias.

Destarte, apds a andlise e em fundamento com amparo legal e juridico, o projeto
em comento cria despesas sem indicar fonte de custeio. Deste modo, é forcoso reconhecer

gue o projeto de lei ndo pode prosperar, verificando-se sua inconstitucionalidade.

Ora, o projeto em comento busca criar despesas sem a previsdo de dotacao
orcamentdria ou de fonte de custeio para cumprimento das determinac¢des, o que, por
conseguinte, faz com que o Legislador ingresse na esfera do Poder Executivo. Portanto, a

obrigacao imposta ao Poder Executivo Municipal padece de inconstitucionalidade formal.
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A Camara Municipal de Jodo Pessoa tem o dever e o direito de editar normas
atinentes ao peculiar interesse do Municipio de Jodo Pessoa, mas no exercicio desse mister
ela ndo pode editar regras concretas de administracdo, intervindo nas atividades e
providéncias reservadas com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo ou dando causa a
novas despesas sem que se indique a origem da fonte pagadora, que é o presente caso.

Nesse ponto, cumpre elucidar que, com o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000), que visa, entre outros objetivos,
a acao planejada e transparente da administracao publica e a prevencgao de riscos capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas, 0 momento exige reflexdo sobre o papel da peca orcamentadria
como instrumento de planejamento das a¢des do governo, ndo se criando despesas que
ndo serdo pagas devido a falta de receita prépria.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no capitulo que versa sobre a despesa publica,
prevé que a criagdo, a expansao ou o aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa deverdo ser acompanhados de:

1-)estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

2-)declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
or¢amentdria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (art. 16)

Nesse sentido, é assente a jurisprudéncia patria que reconhece que padece de
inconstitucionalidade formal, Lei que gere despesa ao ente municipal, sem previsao de
dotacdo orcamentdria ou de fonte de custeio, interferindo, consequentemente, na politica

governamental, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LEI MUNICIPAL
N° 59/2020, DO MUNICIPIO DE NOVA LIMA-CONCESSAO DE
VOUCHERS AOS TRABALHADORES DE COOPERATIVAS QUE
PRESTAM  SERVICOS A  PREFEITURA-INICIATIVA DO
LEGISLATIVO - AUMENTO DE DESPESAS- PRINCIPIO DA

SEPARACAO DOS PODERES- INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.A lei de iniciativa

parlamentar que cria obrigacoes para o Poder Executivo e acarreta o
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aumento de despesas nio previstas no orcamento municipal, viola o
principio da separacdo dos poderes. E inconstitucional a lei municipal
que institui vouchers para os trabalhadores terceirizados e estagiarios que
prestam servigos para a prefeitura de Nova Lima, por afronta aos artigos68,
Ie 173, § 1°, ambos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. (TIMG-
Acgdo Direta Inconst 1.0000.20.515353-9/000, Relator (a): Des.(a) Sérgio
André da Fonseca Xavier , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
23/06/2021,publicag¢do da sumula em25/06/2021) (g.n.)

Conforme revela os julgados colacionado, por mais que se reconheca a boa vontade
do legislador em apresentar matéria de relevante contrapartida social, ndo se pode olvidar
que tal proposi¢do incorre em inconstitucionalidade formal, visto que os projetos de lei que
ao criarem novas despesas nao previstas no orgamento municipal, prejudicam o sacrossanto
principio da separagao e da harmonia entre os poderes, o que faz com que o presente projeto

nao possa prosperar.

11l - CONCLUSAO
PELO EXPOSTO, opina-se  pelo  PARECER  DESFAVORAVEL A
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°® 1054/2022.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Jodo Pessoa, 15 de dezembro de 2022.

IAGO LUCENA
Vereador — PRTB
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IV - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa, opinou
pelo PARECER DESFAVORAVEL A CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei 1054/2022,

em conformidade com o parecer do Relator.

Salas das Comissoes, 15 de dezembro de 2022.

Bosquinho Damasio Franca
Presidente Vice-Presidente
Bispo José Luiz Durval Ferreira
Membro Membro
Carlos Gustavo Gomes Tarcisio Jardim
Membro
Membro

Thiago Lucena

Membro



