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PARECER

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
VETO N° 150/2023

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI
1230/2022, DE AUTORIA DO VEREADOR
EMANO SANTOS, QUE “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INFORMAGAO
SOBRE A QUALIDADE DA AGUA
CONSUMIDA PELA POPULACAO DE JOAO
PESSOA.”

| - RELATORIO:

Trata-se de veto ao Projeto de lei n°® 1230/21, proposto pelo Vereador Emano
Santos, que versava sobre a OBRIGATORIEDADE DE INFORMACAO SOBRE A
QUALIDADE DA AGUA CONSUMIDA PELA POPULACAO DE JOAO PESSOA.

Ap0s os devidos tramites regimentais, o projeto foi aprovado em plenario.

Através da Mensagem A-n° 033/2023, o Prefeito Municipal, no uso de suas
atribuic@es, conferido pelos artigos 35 8§ 2° e 60, 1V, todo da Lei Organica Municipal, vetou
totalmente o Projeto, 0 qual, nos termos regimentais, retornou a esta casa para ser novamente
apreciado, desta feita face aos argumentos empregados pelo senhor Prefeito para a interposicdo

do veto.

Por forca do despacho do Senhor Prefeito e em cumprimento do disposto no artigo
1878 4° do Regimento Interno, foi o Projeto encaminhado ao exame desta Comisséo,
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competindo-nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada quanto ao aspecto constitucional,

legal e juridico.

E o relatorio.

I - FUNDAMENTO:

Ab initio, ao analisar a matéria, observa-se que os fundamentos do veto foram

basicamente os seguintes:

(i) Vicio de iniciativa, por suposta violacdo ao art. 30 da LOM e consequente
Violacéo a separacéo dos poderes, previsto no art. 1° e 2° da CF/88;
(i)  Criacdo de despesa e impacto orcamentario;

Cumpre apontar, de logo, que razdo assiste ao chefe do executivo.

E que, de fato, o art. 30, IV da LOM/JP dispde que a criagio de atribuicio para

Orgdos da administracdo publica € competéncia privativa do prefeito, veja-se:

Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

(.)

1V - criacdo, estruturacao e atribuicoes dos érgdos da Administracéo direta do Municipio.

Quando o legislativo municipal interfere nas competéncias que séo reservadas a
iniciativa privativa do Prefeito - como, no caso, para estabelecer atribuicdes as Secretarias e
6rgdos da administragdo publica - ndo apenas incorre em inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa (inconstitucionalidade subjetiva), sendo que implica também flagrante violacdo a

independéncia e harmonia dos Poderes que comp&em o ente federativo.
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Esse entendimento é pacifico no &mbito dos tribunais péatrios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.099/2014. MUNICIPIO DE PELOTAS.
PROGRAMA "INTERNET LIVRE". INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLA(;AO A
SEPARACAO DOS PODERES. E inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder
Legislativo que, instituindo programa de internet livre por meio de instalagdo de redes publicas
"wireless", estabelece uma série de atribui¢Bes as secretarias e drgdos da administracgéo publica.
Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria, a teor do artigo
60, inciso 1, d, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. A Constituicdo Estadual (da
mesma forma que a Constituicdo Federal), quando estabelece um rol de matérias cuja iniciativa é
reservada a uma estrutura de poder, o faz como garantia da independéncia e harmonia entre os
poderes. Quando o legislativo municipal interfere nas competéncias que sao reservadas a iniciativa
privativa do Prefeito - como, no caso, para estabelecer atribuicbes as Secretarias e drgaos da
administragéo publica - ndo apenas incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa
(inconstitucionalidade subjetiva), sendo que implica também flagrante violagéo a independéncia e
harmonia dos Poderes que compdem o ente federativo. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70061167771, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 17/11/2014).

Segundo o art. 61, § 1° inciso II, “b”, da Constituicdo Federal, ¢ de iniciativa
privativa do Presidente da Republica a lei que disponha, dentre outras matérias,
sobre organizacdo administrativa.

Pelo principio da simetria, devem ser observadas, no ambito estadual, distrital e
municipal, as mesmas hipéteses de reserva de iniciativa legislativa previstas na Constitui¢éo
Federal cometidas ao Presidente da Republica, para os demais chefes do Poder Executivo.

E, de fato, a regra vem repetida na Constituicdo Estadual no art. 63, § 1°, II, “e”,
segundo a qual sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre criacao, estruturacéo e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da administracao publica.

Nessa linha, ao que parece, a Lei Municipal inquinada de inconstitucional
efetivamente vem a violar o sistema de reserva de iniciativa de leis, que tratem de organizacgao
e funcionamento da administragcdo municipal, ao chefe do Poder Executivo.
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Isso porque a intengdo da lei é criar obrigatoriedade de informacgdo sobre a
qualidade da agua consumida, 0 que evidentemente gerard despesas e consequente impacto
orcamentario, o que colide com o art. 30, IV da LOM, porque a iniciativa da lei, nesse sentir, é
de iniciativa do executivo.

Conforme apontado nas razdes do veto, referida obrigatoriedade passaria por fase
de andlise, desenvolvimento e manutengdo da rotina funcional que vdo desde a coleta de
material até a divulgacao final dos resultados, o que demanda esforco financeiro para que se
atinja o objetivo final da norma.

Dai ndo se nega o impacto or¢camentario do projeto de lei.

Assim sendo, cabe exclusivamente ao Poder Executivo Municipal definir a
estrutura dos servigos prestados nas Escolas Municipais, razdo pela qual, cabivel o veto em
comento.

111 - CONCLUSAO:

Face ao exposto, com base nos fundamentos expostos acima, voto pela
MANUTENCAO do veto 150/2023.

Salas das comissdes, 17/04/2023

0@%
Vereador - CIDADANIA
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IV - PARECER DA COMISSAO:

A comissdo de Constituicdo, Justica, Redacéo e Legislacdo Participativa, opinou pela
MANUTENCAO do veto 150/2023.

Salas das comissdes, 17/04/2023

Vereador — CIDADANIA

Tanilson Soares Bispo Luiz
Vice-Presidente Membro
Durval Ferreira Tarcisio Jardim
Membro Membro
Carlos Gustavo Gomes Thiago Lucena
Membro Membro
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