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PARECER
| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica, Redacéo e Legislacdo Participativa, recebe,
para exame e emissdo de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n°® 1520/2023, de autoria do
vereador Bispo José Luiz, que “CRIA A PINACOTECA MUNICIPAL " HERMANO JOSE ",
COMO FICOU CARACTERISTICAMENTE CONHECIDO O PINTOR, ARTISTA PLASTICO,
ATIVISTA CULTURAL E ECOLOGICO HERMANO GUEDES DE MELO, QUE DEVERA
FUNCIONAR NA ANTIGA SEDE SOCIAL DO ESPORTE CLUBE CABO BRANCO SITUADA
A RUA PEREGRINO DE CARVALHO, ESQUINA COM A AVENIDA DUQUE DE CAXIAS,
NO CENTRO DESTA CAPITAL, QUE FOI ADQUIRIDA PELA PREFEITURA DE DE JOAO
PESSOA.”.

Assim, compete a esta Comissédo, nos termos do inciso |, do art. 42 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, manifestar-se obrigatoriamente sobre o aspecto
constitucional, juridico, legal, regimental e de técnica legislativa de projetos, anteprojetos e
vetos do Prefeito, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara ou de suas
Comissdes.

E o breve relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

N&o obstante a nobreza e a relevancia do Projeto de Lei n.° 1520/2023, ha de se
destacar que a propositura padece de vicio de natureza juridica, uma vez que, ao tratar e
impor obrigacdes administrativas, invade uma competéncia exclusiva do Poder Executivo.

A matéria incide em vicio de ilegalidade, pois adentra na competéncia privativa do
prefeito, especificamente em relagdo ao orcamento e criacdo, estruturacdo e atribuicées dos
6rgaos da Administrados pelo Executivo Municipal.

O gue se apreende da leitura da matéria em pauta € que estid condida acdo que
caracteriza ingeréncia na esfera de atribuicdes do Poder Executivo, violando assim o
principio da Separacao dos Poderes. Ou seja, a proposicdo, embora louvavel, carece de
substancia constitucional por afrontar o artigo 2° da nossa Carta Magna, que estabelece,
como clausula pétrea, o principio da Independéncia e Separa¢éo dos Poderes.

Vé-se, pois, que existe evidente invasdo da competéncia reservada ao Poder
Executivo Municipal, violando o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes ao
pretender criar a Pinacoteca Municipal "Hermano José", e determinar que a mesma “devera
funcionar na antiga sede social do Esporte Clube Cabo Branco situada a rua Peregrino de
Carvalho, no centro desta capital, que foi adquirida pela Prefeitura de Jodo Pessoa”.

Como é cedico, 0 procedimento previsto para a tramitacdo dos projetos de lei esta
devidamente regulado nos textos da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual e da Lei
Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa.

A adequacéo do procedimento de criagdo das leis as regras em comento é condi¢ao
insuperavel a perfeita validade das leis a serem editadas, da mesma forma e no mesmo
grau que o descompasso material entre o conteddo dos diplomas legais e as normas
inscritas na Constituicao.

No contexto acima delineado, a desconformidade do processo legislativo as regras
da Carta Maior gera a inconstitucionalidade formal, vicio que fulmina a lei, que nascera, de
forma irremediavel, invalida.

Dentre as fases do processo legislativo, destaca-se a iniciativa para propositura do
projeto de lei, que pode ser, em regra, concorrente, quando qualquer dos legitimados pela
Constituicdo pode propor o projeto de lei, ou privativa, quando somente determinados
agente ou o6rgao publico poder4d submeter a discussdo legislativa alguma questdo
especifica, peculiar as suas atribuicées e organizacao.

Assim, entendeu o poder constituinte, primeiramente, ser relevante a fixacdo de
determinados legitimados para movimentar o Poder Legislativo, encaminhando-lhes projetos
de lei. Em segundo lugar, entendeu ser imprescindivel estipular algumas matérias objeto de
propositura privativa de algumas pessoas, por dizerem respeito a aspectos intrinsecos as
atividades de certos 6rgaos ou Poderes.
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Portanto, h& de ser destacado que, relativamente a iniciativa de leis que tratam de
matérias vinculadas a organizacdo administrativa e aos servicos prestados pela
Municipalidade, é ela reservada ao Prefeito Municipal, como faz regra o art. 61, § 1°, inc. I,
alinea “b”, da Constituicdo Federal, aplicavel, no dmbito municipal em atendimento ao
principio da simetria, e cujo texto assim dispde:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: ...

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou

aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas

gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e O6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;”

Esta cautela do legislador constituinte estd embasada ndo apenas no principio da
independéncia entre os Poderes dos entes federados, mas, igualmente, no principio da
harmonia, que deve reger o inter-relacionamento entre esses mesmos Poderes.

Principios estratificados pela Carta Magna, de observancia irrelegavel, e que confere
matriz ao préprio conceito da Federacao brasileira.

O art. 21, § 1°, da Constituicdo do Estado da Paraiba fixa que:

“Art. 21. A lei orgénica do municipio regulara o processo legislativo
municipal, em obediéncia as regras do processo legislativo
estadual.

§ 1° A iniciativa dos projetos de lei cabe aos cidadaos, a qualquer
Vereador ou comissdo da Camara Municipal e ao Prefeito, sendo
privativa deste a do plano plurianual, da lei de diretrizes
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orcamentarias, dos orcamentos anuais, da criagcdo de cargos,
funcdes ou

empregos publicos nas administragfes direta, indireta e autarquica
ou do aumento de sua remuneracdo, da organizacdo
administrativa, do regime juridico do servidor, do provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, da criacdo, estruturacdo e
atribuicdes dos 6rgédos da administragédo publica, do plano diretor e
da delimitacdo da zona urbana.”

Ato continuo, a nossa Lei Orgéanica definiu no seu art. 30 quais séo as leis que sédo
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Vejamos as disposi¢des do referido artigo:

“Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos ou fun¢gBes na Administracdo
direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracéo;
Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos oOrgdos da
Administracéo direta do municipio.”

Percebe-se, a partir de um simples trabalho hermenéutico conferido ao dispositivo
acima transcrito, que todas as proposi¢des de leis que venham a versar sobre a prestacdo
dos servicos publicos desenvolvidos pelas entidades administrativas do Poder Executivo
Municipal ou por particulares que tenham recebido do Poder Publico concesséo, permisséo
ou autorizacdo para a execucao dos referidos servicos, terdo que ser iniciada pelo Prefeito,
sob pena, em caso de inobservancia da regra acima, de macular a lei a ser editada pelo
vicio da inconstitucionalidade formal.

Ainda sem entrar no mérito do projeto de lei, este deveria ter sua tramitacdo iniciada
no Poder Legislativo a partir do encaminhamento de propositura formulada pelo Chefe do
Poder Executivo, o que ndo ocorreu.

Ademais, estar-se-ia impondo obrigacdes a Administracdo Publica Municipal. E
préprio da lei fazé-lo. A questdo que € importante destacar é que, nestes casos, 0 processo
legislativo deve ser, nos termos da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual e da Lei
Organica Municipal ja transcritos, iniciado pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio,
circunstancia néo verificada.

Destarte, como ndo é dado a nenhum representante da Cémara desencadear o
processo legislativo das leis que disponham sobre as atividades tipicas do Executivo

Municipal, cabe a Edilidade exercer, com plenitude, a funcdo de assessoramento do
Prefeito, por meio de indica¢gfes, na forma regimental.
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Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, conclui-se pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
1520/2023.

E o Parecer. (SMJ)
Sala das Comissdes, 14, de AGOSTO de 2023.
I
f SRR W
runo Farias

Vereador

Relator
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PARECER DA COMISSAO
PROJETO DE LEI Ordinaria n2 1520/2023

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA opinou pelo parecer CONTRARIO & aprovacéo do PROJETO DE LEI
Ordinaria n? 1520/2023, em conformidade com o VOTO do relator.

Sala das Comissdes, 14, de AGOSTO de 2023.

Thiago Lucena

Presidente
Tarcisio Jardim Bruno Farias
Vice-presidente Membro
Durval Ferreira Bosquinho
Membro Membro
Bispo José Luiz Odon Bezerra
Membro Membro
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