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PARECER

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1583/2023

INCLUI NO ANEXO UNICO DA LEI
ORDINARIA N° 13.768/2019, QUE
CONSOLIDA A LEGISLACAO MUNICIPAL
REFERENTE A DATAS COMEMORATIVAS,
EVENTOS E FERIADOS, A SEMANA
ESCOLAR MUNICIPAL DE COMBATE A
VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA A
CRIANCA E O ADOLESCENTE.

AUTOR: VEREADORA ELIZA VIRGINIA
RELATOR: VEREADOR ODON BEZERRA

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de lei proposto pela Vereadora Eliza Virginia, visando incluir «
NO ANEXO UNICO DA LEI ORDINARIA N° 13.768/2019, QUE CONSOLIDA A
LEGISLACAO MUNICIPAL REFERENTE A DATAS COMEMORATIVAS, EVENTOS E
FERIADOS, A SEMANA ESCOLAR MUNICIPAL DE COMBATE A VIOLENCIA
INSTITUCIONAL CONTRA A CRIANCA E O ADOLESCENTE”.

Assim, compete a esta Comissdo, nos termos do art. 211 e § 1° do art. 42 do

Regimento Interno desta Casa Legislativa, elaborar parecer sobre todos 0S processos que

envolvam elaboracéo legislativa e sobre os demais expressamente indicados no Regimento.

Tramitacdo na forma regimental.
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E o relatério.

Il - FUNDAMENTO:

Preliminarmente, no que tange a analise da constitucionalidade formal subjetiva
ndo se verifica nenhuma espécie de dbice, tendo em vista que a matéria tratada ndo esta
reservada ao Executivo Municipal, conforme art.84 e incisos, 61, 81°, todos da Constituicdo
Federal e art.30 e incisos, da LOMJP.

Desse modo, resta demonstrada a constitucionalidade no tocante a iniciativa

legislativa.

No que tange a constitucionalidade da matéria, também néo se vislumbra nenhuma
espécie de vicio ao Projeto, tendo em vista que a competéncia do Municipio para legislar sobre
0 assunto em questdo emerge de forma inequivoca do proprio texto constitucional. Com efeito,
0 artigo 227 da Carta Magna atribui ao Estado o dever de "assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.”. Destaque-se o texto constitucional ndo realiza
nenhuma distin¢do entre as trés esferas politico-administrativas, de maneira que ndo cabe ao
intérprete distinguir onde o legislador néo o fez. Assim, a Gnica conclus&o possivel é no sentido
de que a protecéo a crianca e ao adolescente esta inserida nas atribui¢cdes da Unido, dos Estados

e dos Municipios.

Além disso, é importante ressaltar que muito embora o artigo 24, XV disponha que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre "protecdo a infancia e a

juventude", tal regra ndo exclui, absolutamente, a competéncia da municipalidade para legislar
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sobre "assuntos de interesse local" e "suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber".

E para que ndo restasse nenhuma divida sobre a competéncia municipal para
legislar sobre o assunto, concorrentemente com os demais entes federativos, o artigo 86 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente foi explicito ao dispor que "A politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acGes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios"

Vale citar que tal competéncia mencionada pelo ECA é referida pela doutrina como
"supletiva”. Com o intuito de ilustrar a questdo, as palavras do doutrinador Petrénio Braz (In,
Direito Municipal na Constituicdo. Editora JH Mizuno. 062 Edicdo, pag. 194.):

A competéncia dita supletiva é a que se estabelece por ampliacdo, permitindo a
solucdo de possiveis conflitos, atribuindo-se ao Municipio capacidade para a elaboracao de leis,
em atendimento ao interesse local, versando sobre matéria ndo definida em sua competéncia
privativa. A Constituicdo Federal facultou ao Municipio os mais amplos poderes para
suplementar, nos assuntos de interesse local, as legislacdes federal e estadual. Essa legislacédo
suplementar torna-se necessaria especialmente nos assuntos relacionados na Constituicao

Federal.

A contemplar o exercicio de tal competéncia, a propria Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, que por meio do seu artigo 7°, caput e § Unico, determina que o Municipio devera
atuar no sentido de proteger os direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo da

Republica, elevando a protecdo a criancga e ao adolescente ao status de prioridade absoluta.
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Desta feita, do exame da proposicao pelos aspectos formais, relativos a competéncia
legislativa, a iniciativa do projeto, a espécie normativa e ao vernaculo empregado, bem como
da analise do aspecto material, conclui-se ndo haver vicios constitucionais ou legais que possam

obstar sua aprovagao.
I11 - CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, apds a analise e em fundamento com o amparo legal e juridico e
das prerrogativas desta Comissdo pertinente a matéria em apreco, esta relatoria emite parecer
FAVORAVEL ao projeto de lei 1583/2023.

Salas das comissdes, 22/08/2023

0@%
Vereador — CIDADANIA
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IV - PARECER DA COMISSAO:

A comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa, opinou pelo
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinéria 1583/2023, em conformidade com o

parecer do relator.

Salas das comissoes, 22/08/2023

o@%‘
Vereador - CIDADANIA

Tanilson Soares Bispo Luiz
Vice-Presidente Membro
Durval Ferreira Tarcisio Jardim
Membro Membro
Carlos Gustavo Gomes Thiago Lucena
Membro Membro
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