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PARECER

PROJETO DE LEI N° 2210/2024. INSTITUI NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA O DISQUE AUTISMO.

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa—CCJRLP recebe para
exame e emissdo de parecer, o Projeto de Lei de n° 2210/2024, de autoria do Vereador Bruno Farias, o
qual busca instituir NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA O DISQUE AUTISMO.

Il - FUNDAMENTACAO
Primeiramente, informamos que, apds analise inicial frente o SAPL da Camara Municipal de Jodo
Pessoa, ndo foi verificado que ja exista alguma lei semelhante.

O texto se refere a INSTITUIR NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA O DISQUE AUTISMO.
Pois bem.

O Projeto de Lei ora apresentado tem por finalidade instituir o Disque Autismo, que consistira na
disponibilizacdo de servigo de atendimento eletronico gratuito para o recebimento de denuncias e maus-
tratos e, ainda, descumprimento dos direitos das pessoas com o Transtorno do Espectro Autista.

Ademais, o Projeto também estabelece que o Poder Executivo podera instituir o canal correto,
promover a sua divulgacdo, estabelecer normas complementares necessarias a execu¢ao da presente
Lei. Logo, tal direcionamento torna-se nao um poder mais um DEVER, visto que, sem esses atos que
deverdo ser praticados pelo Poder Executivo tal legislagao seria indcua.

Nesse sentido, quanto a competéncia, verifica-se que a proposicdo em apre¢o adentra a
competéncia do Ente Executivo (criagcdo e regulamentacdo de uma politica publica especifica voltada ao
autismo), tornando assim, matéria pertinente a organizacdo administrativa, cuja envergadura recai sobre
o Prefeito Municipal, vide art. 59, inciso V da Lei Organica Municipal, bem como, decidir sobre a
organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal, artigo 30, inciso IV da referida Lei, e,
especificamente, tratando-se da Secretaria Municipal de Educacao.

Portanto, a competéncia para regulamentacdo da matéria em analise é afeta ao Poder Executivo
Municipal, por ser ele, a evidéncia, ato de gestdo, inserido na esfera do poder discriciondrio do prefeito
municipal.
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Logo, ha de se observar que o Poder Legislativo, ao ingressar na esfera de competéncia do Poder
Executivo, fere o Principio da Separac¢do dos Poderes, previsto no artigo 2, da Constituicdo da Republica,
in verbis: “Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judicidrio”.

Por conseguinte, nossos Tribunais Superiores ja se manifestaram de forma dominante quanto a
matéria em anadlise e sdo taxativos quanto a iniciativa, que é privativa do Poder Executivo, uma vez que
adentram na organizagao administrativa do Municipio. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-LEIMUNICIPAL QUE TRATADE
MATERIA DE NATUREZA ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA E
QUEACARRETA AUMENTO DE DESPESA SEM INDICACAO DA FONTE
DERECEITA-PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO-
INCONSTITUCIONALIDADE-VICIO DEINICIATIVA.-
Padecedeinconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei Municipal que
decorrede projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal e que
versasobre questdo de natureza essencialmente administrativa, matéria
cujacompeténcia é de iniciativa privativa doChefe do Executivo, que
prevé,ainda, aumento de despesa, sem indicagdo da fonte de receita.(TJ-
MG-Ag¢do Direta Inconst: 10000150801199000 MG, Relator: Evandro
Lopes daCosta Teixeira, Data de Julgamento: 26/08/2016, Orgédo Especial
/ ORGAOESPECIAL, Datade Publicagdo: 02/09/2016)

Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresenta¢do da proposta legislativa,
ocorrera usurpacao de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio de
separac¢do dos poderes, estabelecido na Constituicdo Federal pelo seu art. 29.

Ademais, a proposicdo em questdo também nao foi instruida com a estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro, assim como, nao foram indicadas as dotagdes orcamentarias eventualmente
existentes no orgamento vigente aptas a fazer frente as novas despesas.

A propdsito da matéria, destaca-se a jurisprudéncia especifica:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N2
9.640/2014 — MUNICIPIO DE SANTO ANDRE — INICIATIVA PARLAMENTAR —
LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CADASTRO MUNICIPAL DA PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA — INVASAO DA COMPETENCIA RESERVADA
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — INGERENCIA NA ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES — CRIACAO DE DESPESAS SEM A
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INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO — VIOLACAO DOS ARTIGOS 52; 24, § 22;
25; 47, XIX, 'A’; 144; 174, I, Il E Ill; E 176, |, DA CONSTITUICAO DE SAO
PAULO — PRECEDENTE — INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA — ACAO
PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20136566820158260000 SP 2013656-
68.2015.8.26.0000, Relator: JoGo Negrini Filho, Data de Julgamento:
26/08/2015, Orgédo Especial, Data de Publicagdo: 28/08/2015).

Por fim, lembramos que, por mais que o tema nao possa prosperar por meio de um Projeto de
Lei do Legislativo, poderia sim, tal texto ser remetido ao prefeito por meio de um Projeto de Indicacdo,
e que ele, ao analisar, poderia acata-lo e transforma-lo em um Projeto de Lei.

Assim sendo, analisando-se a redacdo e a justificativa do projeto, observa-se que a propositura
padece de vicios, revelando sua inconstitucionalidade.

11l - CONCLUSAO

Destarte, apds a analise e em fundamento com o amparo legal e juridico entendemos pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

Logo, o PARECER E DESFAVORAVEL A CONSTITUCIONALIDADE ao Projeto de Lei de n2
2210/2024.

E o parecer, salvo melhor juizo.

IAGO LUCENA
Vereador — DC
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Parecer da Comissao

A Comissao de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa, opinou pelo
PARECER DESFAVORAVEL A CONSTITUCIONALIDADE ao Projeto de Lei n2. 2210/2024, em
conformidade com o parecer do relator.

Jodo Pessoa, PB, 20 de outubro de 2024.
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