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PROJETO DE LEI N.° 2316/2024

“O executivo do municipio de Jodo Pessoa estd
autorizado a listar e divulgar os equipamentos piblicos
em desuso e em avangado estado de deterioragdo, € déd
outras providéncias.”.
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I- RELATORIO

A Camara Municipal de Jodo Pessoa recebe em tramitagdo o presente Projeto de Lei
n.° 2316/2024, de autoria do nobre Vereador Renato Martins, que “O executivo do municipio de Jodo
Pessoa estd autorizado a listar e divulgar os equipamentos piiblicos em desuso e em avangado estado de
deteriorag@o, e dé outras providéncias.” € vem a esta douta Comiss@o de Constitui¢do, Justica, Redagio
e Legislagdo Participativa, para recebimento de competente PARECER.

E 0 RELATORIO.
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II-VOTO DO RELATOR

Primeiramente, é importante frisar que, ap6és andlise inicial frente ao SAPL da
Cémara Municipal de Jodo Pessoa, ndo se encontrou um projeto de lei que versasse sobre a matéria
semelhante em andlise.

Em relagdo ao objetivo do PLO, a proposta tem o objetivo de autorizar o Executivo a
divulgar os equipamentos piblicos em desuso e em avangado estado de deterioragdo, e d4 outras
providéncias.

Ocorre que, por mais que o projeto do nobre vereador traga uma questdo importante,
o teor do PLO encontra-se maculado com um vicio formal de iniciativa, tendo em vista que a sua
ementa e o seu art. 1°, trazem a chamada norma autorizativa.

A norma autorizativa é considerada inconstitucional, conforme entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, que afirma que as leis autorizativas s um mero
eufemismo de “determinagdes”, €, por isso, usurpariam a competéncia material do Poder Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS - INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o que é
préprio da Constituiciio fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido
no ambito de sua competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. — ndo sé inécua
ou rebarbativa, — porque estatui o que s6 o constituinte pode estatuir O poder de
autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia
- As leis autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferir o principio constitucional da
separagdo de poderes. ”

Importante frisar, que o legislador deve-se atentar para o fato de que o Executivo ndo
necessita de autorizagdo para administrar €, no caso em anélise, ndo a solicitou. Desse modo, o
autor Sérgio Resende de Barros, ao alisar a natureza das leis autorizativas, aduz que:

“[...] insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui um expediente,
usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela realizago de obras ou servigos
em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas.
Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra
ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos como estranhos
aos legisladores e, por isso, os subtrafram da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar
essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa ¢é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o
Poder Executivo a executar atos que jé lhe estdo autorizados pela Constitui¢do, pois estio
dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma
expressdo que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a..’ O objeto da
autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo - nao
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‘determinado’, mas € apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, sdo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si préprio,
muito menos onde j4 o autoriza a prépria Constitui¢do. Elas constituem um vicio patente”
(Leis Autorizativas. Revista da Instituigdo Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000,
Bauru, p. 262).”

Logo, a Lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada
implica, em verdade, em uma determinagdo, sendo, portanto inconstitucional.

Diante do exposto acima, o presente PLO, encontra 6bice com a CF, como também
vai de encontro ao entendimento firmado no préprio Supremo Tribunal Federal. Dessa forma, fere a

competéncia do parlamentar recaindo em inconstitucionalidade formal.

Diante de toda a narrativa acima, observamos que o Projeto de Lei Ordindria
2316/2024 padece de vicios em relagdo a Constituigdo Federal.

Pelo  exposto, opina-se pelo PARECER CONTRARIO A
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei de n°® 2316/2024.

E O VOTO.

Sala da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a, Regdagdo e Legislagio Participativa da Cimara
Municipal de Jodo Pessoa — Casa Napoledo Laureano, em,Joadg/Pessoa, 02 de dezembro de 2024.
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III1 - PARECER DA COMISSAQO

A Comissio de Constituigdo, Justiga, Redagdo e Legislagdo Participativa, reunida em
sua plenitude, decide por acatar o VOTO emitido a0 Projeto de Lei n.° 2316/2024, de autoria do
nobre Vereador Renato Martins, que “O executivo do municfpio de Jodo Pessoa estd autorizado a
listar e divulgar os equipamentos piblicos em desuso e em avangado estado de deterioragdo, e d4
ouras  providéncias”,  concluindo-se  pelo PARECER ~ CONTRARIO A
CONSTITUCIONALIDADE do referido Projeto de Lei.

E O PARECER.

Sala de Reunides da Comissdo de Constituigdo, Justica, Redagdo e Legislagdo
Participativa, da Cmara Municipal de Jodo Pessoa — “Casa Napoledo Laureano, em Jodo Pessoa,
02 de dezembro de 2024.”

THIAGO LUCENA
PRESIDENTE
TARCISIO JARDIM JOSE LUIZ GONCALVES
VICE-PRESIDENTE MEMBRO/RELATOR
DURVAL FERREIRA BRUNO FARIAS
MEMBRO MEMBRO
BOSQUINHO ODON BEZERRA
MEMBRO MEMBRO
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