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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA — CCJRLP

PARECER

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 2298/2024

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DA
FAIXA  VIARIA DE  SEGURANCA
DENOMINADA “FAIXA AZUL” PARA USO
DE MOTOCICLETAS, DEVIDAMENTE
AUTORIZADA PELA SENATRAN
(SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO)
NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.

AUTOR: VEREADOR MARCILIO DO HBE
RELATOR: VEREADOR ODON BEZERRA

| -RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei proposto pelo Vereador Marcilio do HBE, visando
IMPLANTAR A FAIXA VIARIA DE SEGURANCA DENOMINADA “FAIXA AZUL”
PARA USO DE MOTOCICLETAS, DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELA SENATRAN
(SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO) NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.

Assim, compete a esta Comissdo, nos termos do art. 211 e § 1° do art. 42 do

Regimento Interno desta Casa Legislativa, elaborar parecer sobre todos 0s processos que

envolvam elaboragéo legislativa e sobre os demais expressamente indicados no Regimento.

Tramitacdo na forma regimental.
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E o relatorio.

Il - FUNDAMENTO

Preliminarmente, importante consignar, de logo, que o presente projeto de lei possui

vicio de iniciativa por violacdo ao principio da Separacdo dos Poderes.

Como se sabe, Projetos de Leis que versem sobre atribuicdo aos 6rgdos do
municipio é de competéncia privativa do Prefeito. Nesse sentido € o art. 30, IV da Lei Orgénica

Municipal de Jo&o Pessoa:

Art. 30: Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que

versem sobre:

()
IV - criagdo, estruturacdo e atribuicGes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Portanto, ha de se observar que o Poder Legislativo, ao ingressar na esfera de
competéncia do Poder Executivo, fere o Principio da Separacao dos Poderes, previsto no artigo
2°, da Constituicdo da Republica, in verbis: “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes ¢

harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

A insercdo dos Municipios no Sistema Nacional de Transito (SNT) foi uma das
principais inovacbes do atual Cddigo de Trénsito Brasileiro, constituindo a chamada
“municipalizagdo do transito”. As competéncias dos o6rgaos e entidades executivos de transito
dos Municipios estdo delineadas no artigo 24, sendo necessario, entretanto, que ocorra a sua

integracdo formal ao SNT, conforme regras do Conselho Nacional de Transito.
Para que o Municipio esteja em condi¢cGes de assumir estas competéncias,
estabelece 0 CONTRAN, por meio da Resolugédo n®811/20, que devem ser criados mecanismos
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capazes de exercer cinco grandes fungdes (o que pode ser realizado por meio de 6rgéo ou
entidade executivo de transito ou diretamente por meio da prefeitura municipal, conforme atual
previsdo do § 2° deste dispositivo): fiscalizacdo de trénsito; educacao de transito; engenharia de
trafego; controle e analise de estatistica; e julgamento de recursos administrativos contra

penalidades aplicadas.

A partir de sua integracdo, existem competéncias que sdo privativas dos 6rgaos
municipais, como o planejamento e regulamentacdo do transito (inciso I1), a implantacdo da
sinalizacdo de transito (inciso Ill) e a implantacdo, manutencdo e operacdo do sistema de

estacionamento rotativo, conhecido como “zona azul” (inciso X):

Art. 24 Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscrigao:

[]

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de
animais e promover o desenvolvimento, temporario ou definitivo, da circulacéo, da
seguranca e das areas de protecdo de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e 0s

equipamentos de controle viério;

]

O presente caso se trata de atividade nitidamente administrativa, representativa de
atos de gestdo, uma vez que traz novas obrigacdes e atribuicdes aos 6rgdos publicos municipais.

Nesse sentido, o STF ja decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS SANTAS
CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de
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iniciativa parlamentar, dispde sobre politica plblica a ser executada pela Secretaria de
Estado da Salde, com repercussao direta nas atribuicGes desse 6rgdo, que passa a
assumir a responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais filantrépicos, e com
previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar, quando a
Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, 11, c e e) reserva ao chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiqguem a competéncia e o funcionamento de 6rgdos administrativos. 3. A¢do
Direta julgada procedente. (STF - ADI: 4288 SP, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 29/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 13/08/2020)

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL.
LEI MUNICIPAL N. 10.729/2009. INICIATIVA PARLAMENTAR CRIA O
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DIFERENCIADA PARA CRIANCAS
DIABETICAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO
EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. ANALISE DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 280 DO STF. 1. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, lei municipal que, resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas
de prestacdo de servicos publicos para 6rgdos da Administracdo Publica.
(Precedentes: ADI n. 2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de
30.11.07; ADI n. 2.730, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de 28.5.10;
ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen LUcia, Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n. 2.417,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03; ADI n. 1.275, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, DJe de 17.12.09; RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres
Britto, DJe de 07.12.11; RE n. 627.255, Relatora a Ministra Carmen LuUcia, DJe de
23.08.10, entre outros). (Recurso Extraordinario 704.450 Minas Gerais, Rel. Ministro

Luiz Lux).

Rua das Trincheiras, n® 43, Centro, Jodo Pessoa/PB — CEP 58.011-000
Telefone: (83) 3218-6340



CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoledo Laureano

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA — CCJRLP

Ademais, nota-se que, o teor do PLO, em seu artigo 1°, estd maculado por norma

autorizativa.

A norma autorizativa é considerada inconstitucional, conforme entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, que afirma que as leis autorizativas séo um mero
eufemismo de ‘“denominacgdo”, e, por isso, usurpariam a competéncia material do Poder

Executivo.

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE — Se uma lei fixa o que
é proprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder
constituido no &mbito de sua competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional —
ndo sé indcua ou rebarbativa, - porque estatui o que s6 o constituinte pode estatuir. O
poder de autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e verso, da mesma
competéncia. — As leis autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de
iniciativa, por usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferir o

principio constitucional da separa¢do dos poderes”.

O legislador deve-se atentar para o fato de que o Executivo ndo necessita de
autorizacdo para administrar e, no caso em analise, ndo a solicitou. Desse modo, o autor Sérgio

Resende de Barros, ao analisar a natureza das leis autorizativas, aduz que:

“[...] insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela realizacéo
de obras ou servicos em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em
geral, matérias administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores
do projeto de lei, a coautores da obra ou servico autorizado. Os constituintes
consideravam tais obras e servicos como estranhos aos legisladores e, por isso, 0S
subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente
exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente.
Autorizativa ¢ a ‘lei” que — por ndo poder determinar — limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estdo

dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma
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expressdo que se tornou padrao: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...”. O objeto da
autorizagdo — por ja ser de competéncia constitucional do Executivo — ndo poderia ser
‘determinado’, mas ¢ apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo. Tais ‘leis’, dbvio, sdo
sempre de iniciativa parlamenta, por jamais teria cabimento o Executivo se autorizar
a si préprio, muito menos onde ja o autoriza a prépria Constituicdo. Elas constituem

um vicio patente”.

Logo, a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada

implica, na verdade, em uma determinacéo, sendo, portanto, inconstitucional.

Diante de todo 0 exposto, a despeito da inequivoca boa intencéo do autor do projeto,
entendemos pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei em comento, por ferir o principio da
separacdo e harmonia entre os poderes (art. 2°, da CF). Com base nisso, € recomendavel

apresentar a matéria em tela na forma de Projeto Indicativo.

Nessa esteira, vislumbra-se a ocorréncia de inconstitucionalidade subjetiva do
Projeto em comento, restando prejudicada a analise dos demais aspectos legais e constitucionais

da proposta, e motivo pelo qual opina-se pela sua rejeicéo.
I11 - CONCLUSAO

Ante o exposto, apds a analise e em fundamento com o amparo legal e juridico e
das prerrogativas desta Comissdo pertinente a matéria em apreco, esta relatoria emite parecer

CONTRARIO ao Projeto de Lei 2298/2024.

Salas das comissoes, 12/12/2024

ODON E%an?

Vereador
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IV - PARECER DA COMISSAO

A comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa, opinou pelo
PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei Ordinaria 2298/2024, em conformidade com o

parecer do relator.

Salas das comissoes, 12/12/2024

Relator
Thiago Lucena Bispo Luiz
Presidente Membro
Tarcisio Jardim Bosquinho
Vice-Presidente Membro
Durval Ferreira Bruno Farias
Membro Membro
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