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I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de lei proposto pelo Vereador Guga, CRIANDO O SERVICO
ESPECIALIZADO PARA MULHERES EM SITUACAO DE RUA NA CIDADE DE JOAO PESSOA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Assim, compete a esta Comissdo, nos termos do art. 211 e § 1°, do art. 42 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, elaborar parecer sobre todos 0s processos que
envolvam elaboracao legislativa e sobre os demais expressamente indicados no Regimento.

Tramitag¢do na forma regimental.

E o relatorio.
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II - FUNDAMENTO:

A andlise concentra-se na constitucionalidade subjetiva (iniciativa), porquanto a
propria redagcdo dos dispositivos evidencia ingeréncia normativa em dominio reservado ao

Chefe do Poder Executivo.

O Projeto de Lei Ordindria que institui o Servigo Especializado para Mulheres em
Situag¢do de Rua apresenta, a primeira vista, finalidade de elevado mérito social. Todavia, a
analise juridico-constitucional revela vicios formais insanaveis, decorrentes da indevida

iniciativa legislativa e da invasdo de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, o PLO cria expressamente um novo servico municipal (art. 1°) e, para
sua operacionalizagdo, prevé a constitui¢do de equipes multidisciplinares, compostas por
profissionais das areas de assisténcia social, psicologia, satde, direito e educagao (art. 3°). Essa
previsdo, presente no texto do projeto, implicando necessariamente organizacao de estruturas
internas, afetacdo de pessoal, atuacdo coordenada de multiplas areas e geragdo de despesa,

encontra-se demonstrada no proprio texto do PLO anexo.

A Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa ¢ categdrica ao estabelecer que
compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre
“criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgaos da Administracdo direta do Municipio” (art. 30,

IV), bem como sobre a criagdo de cargos, empregos e funcdes publicas (art. 30, II).

Ainda que o projeto ndo crie nominalmente cargos, a imposicao legal de equipes
multidisciplinares implica, de forma direta e necessaria, reorganizagdo da maquina
administrativa e afetagdo de pessoal especializado para execucao continuada do servico. Trata-
se, portanto, de matéria que ingressa no amago da organizagao interna da Administracao,
deslocando estruturas, atribui¢des e fluxos de trabalho — providéncias que, por determinagao

constitucional e organica, somente podem ser desencadeadas por iniciativa do Poder Executivo.

Rua das Trincheiras, n° 43, Centro, Jodo Pessoa/PB — CEP 58.011-000
Telefone: (83) 3218-6340



CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoledo Laureano

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA — CCJRLP

Nesse sentido, ao instituir um novo servico especializado e prescrever sua forma de
funcionamento e composi¢do técnica, o PLO extrapola a competéncia legislativa geral do
Parlamento municipal e ingressa em dominio juridico exclusivo do Chefe do Executivo. A
iniciativa parlamentar, no caso, configura inequivoco vicio formal de constitucionalidade, por

ofensa direta a reserva de iniciativa prevista na Lei Organica e a separacao dos poderes.

Assim, a luz do ordenamento municipal e da jurisprudéncia consolidada sobre a
matéria, conclui-se que o Projeto de Lei é formalmente inconstitucional, por violagdo a
constitucionalidade subjetiva, uma vez que trata de matéria de iniciativa privativa do Executivo

e interfere na organizagdo e funcionamento da Administragcdo Publica.

Reconhecida a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a apreciagdo dos
demais aspectos (constitucionalidade material, legalidade e técnica legislativa), por auséncia de
pressuposto de validade.

IIT - CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, esta Relatoria emite PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei
Ordinaria n® 2377/2024.

Salas das comissoes, 08/12/2025

OSon %e%erra

Vereador — PSB
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IV — PARECER DA COMISSAO:

A Comissdo de Constituicao, Justica, Redacdo e Legislagdo Participativa emitiu

parecer contrario ao Projeto de Lei Ordinaria n® 2377/2024, em consonancia com o voto do

relator.
Salas das comissoes, 08/12/2025
Ogon %e%erra
Vereador — PSB
Damasio Franca Valdir Trindade
Presidente Vice Presidente
Carlao Pelo Bem Marcos Vinicius
Membro Membro
Durval Ferreira Milanez Neto
Membro Membro
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