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| - RELATORIO:

A Comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa —
CCJRLP recebe, para exame e emissdo de parecer, o Projeto de Lei Ordinéria, de autoria do
Vereador Marcos Vinicius, que “INSTITUI A VAGA VERDE ATRAVES DA OBRIGATORIEDADE DA
INSTALACAO DE PONTOS DE RECARGA DE ENERGIA PARA VEICULOS ELETRICOS NAS PRACAS,
PREDIOS PUBLICOS, GARAGENS DE EDIFICIOS RESIDENCIAIS, HOTEIS, POUSADAS E SIMILARES
NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA”.

Assim, compete a esta Comissdo, nos termos do art. 211 e § 1° do art. 42 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, elaborar parecer sobre todos 0s processos que

envolvam elaboracéo legislativa e sobre os demais expressamente indicados no Regimento.
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Tramitacdo na forma regimental.

E o relatorio.

I - FUNDAMENTO:

Preliminarmente, quanto a constitucionalidade formal subjetiva, em que pese a
inquestionavel nobreza da propositura, percebe-se que ha 6bice ao seu regular tramite, dado
que a presente matéria incursionou em dominio tematico cujo exercicio a Lei Organica
Municipal outorgou, com privatividade, a atuacdo normativa do executivo, por meio do art. 30,
V:

Art. 30: Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

()

IV - criagdo, estruturacéo e atribuicdes dos 6rgaos da Administracdo direta do Municipio.

Vejamos os dispositivos presentes na propositura em comento que deixam claro a

invasdo de competéncia:

Art. 5° Os 6rgdos competentes municipais deverdo definir padrdes técnicos para os pontos de

abastecimento de veiculos elétricos levando em consideracdo as constantes mudancas tecnolégicas

do setor, os locais em que serdo instalados e as modalidades de recarga, se normal ou rapida,

dentre outras que venham a ser disponibilizadas.

Art. 6° Para as demais edificagBes publicas, a administracédo publica regulamentara a adequacéo

dos prédios e pragas ja existentes, e 0s residenciais ou comerciais, fica a critério dos condominios

e/ou responsaveis realizar as inclusdes e adaptacGes necessarias.

Assim, em Gltima anélise, a presente propositura se arvora na ingeréncia do Poderes

Administrativos, restando caracterizado assim violacdo a separagéo dos poderes previsto no
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artigo 2°, da Constitui¢ao da Republica, in verbis: “Art. 2° S&o Poderes da Uni&o, independentes

e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

A Separacéo de Poderes é um principio basilar do Estado Democratico de Direito e
considerado clausula pétrea pelo art. 60, 84°, inciso Il da Constituicdo da Republica, e visa
justamente segregar as funcdes legislativas, concernentes a Camara Municipal e a funcdo de
administrar, concernente ao Poder Executivo. Cumpre recordar aqui 0 ensinamento do

renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

“(...) Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacéo de funcdes é

nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cadmara — como

também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do

Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcées dos 6rgdos do governo

local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario™.

Neste passo, a harmonia entre os Poderes Publicos descrita no art. 2° da
Constituicdo da Republica se caracteriza pela consciente colaboracdo e controle reciproco, a
fim de evitar distorcGes e evitar a usurpacao de atribuicdes proprias dos Poderes da Republica.

O sistema, denominado pela doutrina de check and balance, visa harmonizar as
relacBes institucionais, de modo que havera desarmonia sempre que um dos Poderes exercer

prerrogativas e faculdades em detrimento da competéncia do outro.

Resta cristalino, portanto, que a iniciativa de leis que disponham sobre as

atribuicBes dos 6rgdos da Administracdo Publica, como é o caso, é exclusiva do Prefeito.

Quanto a constitucionalidade formal objetiva, também se verifica obstaculo ao
regular tramite da propositura, uma vez que ndo houve observancia do devido processo de

criagéo das leis. Explica-se:
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A presente propositura se refere a “Projeto de Lei Ordinaria”, versando ndo so sobre

edificacOes publicas, mas também sobre edificacbes privadas. Vejamos:

Art. 1° As vagas de estacionamentos de veiculos e garagens das pracas, prédios pablicos, edificios
residenciais, hotéis, pousadas e similares deverdo ser dotadas de tomadas de alimentacao elétrica,
destinadas ao abastecimento de veiculos elétricos, bem como possuir medidor de consumo nos
referidos pontos de recarga.

Paragrafo Unico A obrigagdo disposta no Caput deste artigo incidird sobre imdveis edificados a

partir desta lei.

Art. 3° Nas edificacOes para uso residencial serdo observadas as seguintes condices:

I nas edificagBes com até 10 (dez) unidades de moradias e/ou 4 pavimentos, serdo exigidos, pelo
menos 03 (trés) pontos de tomadas de recarga veicular na garagem, desde que sua capacidade ndo
ultrapasse a 20 (vinte) vagas de estacionamento;

Il nas edificagbes com unidades de moradias acima do estabelecido no inciso anterior, serdo
exigidos 03 (trés) pontos de tomadas de recarga veicular por nivel de garagem e/ou 03 (trés) pontos

de tomadas de recarga veicular a cada 20 (vinte) vagas de estacionamento.

Art. 4° Nos hotéis, pousadas e similares fica estabelecido que:

| - a recepc¢do sera dotada de 02 (dois) pontos de tomadas de recarga veicular;

II- as vagas e garagens serdo dotadas de, pelo menos, 04 (quatro) pontos de recarga veicular a
cada 20 (vinte) vagas de estacionamento.

Paragrafo tnico. Os responsaveis pelas edificagdes de que trata esta lei deverdo se adaptar as

normas nela contidas no prazo maximo de 01 (um) ano.

Referida matéria, tratada nesta propositura, esta inserida na competéncia legislativa

municipal, conforme dic¢do do artigo 5° inciso XIV da Lei Organica Municipal, que assim

estabelece:

“Artigo 5°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e
ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes

atribuigdes: ...

Rua das Trincheiras, n® 43, Centro, Jodo Pessoa/PB — CEP 58.011-000
Telefone: (83) 3218-6340



CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoledo Laureano

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA — CCJRLP

XIV - estabelecer normas de edificacdo, de loteamento, de arruamento e de zoneamento urbano e

rural, bem como as limitacdes urbanisticas convenientes a ordenacao do seu territorio, observada

a lei federal;”

Entretanto, impende ressaltar que o teor do projeto de lei versa sobre regras
especificas a serem observadas em novos projetos de edificacOes, protocolados a partir da data
de publicacdo da norma (vide paragrafo Unico do art. 1° da propositura). Ocorre que, para
regular os assuntos deste tema, existe instrumento normativo habil, legal e proprio, qual seja, o

Caodigo de Obras do Municipio.

Sendo matéria a ser tratada no Codigo de Obras, a Lei Organica do Municipio de

Jodo Pessoa estabelece que as suas matérias serdo objeto de lei complementar, sendo vejamos:

Artigo 32 - Sao objeto de leis complementares as seguintes matérias:

()
11 - Codigo de Obras ou de Edificaces;

A lei complementar é resultante de um procedimento legislativo vinculado a
critérios constitucionais de direito formal (quérum de votagédo) e de ordem material ou de direito
substantivo - a matéria correspondente a uma fatia do campo global distribuido rigidamente

segundo esquemas constitucionais de competéncia legislativa.

No entanto, o Cddigo de Obras do Municipio - Lei n.° 1.347, por ter sido
promulgado em 27 de abril de 1971, ou seja, anterior a Lei Organica Municipal (que é de 1990),
o foi como lei ordinéria, e ndo como lei complementar. Apesar deste fato, o Cédigo de Obras
foi recepcionado pela Lei Organica Municipal com status de Lei Complementar, e, por isso, as

matérias nele tratadas s6 podem ser alteradas/reguladas através de nova lei complementar.

Neste sentido, ja se manifestou o Colendo Superior Tribunal de Justica em casos

analogos:
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“A Lei ordinaria que dispde a respeito de matéria reservada a lei complementar
usurpa competéncia fixada na Constituicdo Federal, incidindo no vicio de
inconstitucionalidade (STJ — 22 Turma — Resp. n° 92.508/DF — Rel. Min. Ari
Pargendler, DJ 25/08/1997, p. 39.337)".

Importante consignar, ainda, que esta comissdo de justica firmou
entendimento similar no PLO de n° 1933 de 2024.

Diante de todo o exposto, entendemos pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei
em comento, por ferir o principio da separacdo e harmonia entre os poderes (art. 2°, da CF) e

por ndo observar as formalidades especificas para lei complementar.

Devido a referida constatacdo, resta prejudicada a analise dos demais aspectos

legais e constitucionais da proposta.

111 - CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, ap6s a analise e em fundamento com o amparo legal e juridico e
das prerrogativas desta Comissao pertinente a matéria em apreco, esta relatoria emite parecer
CONTRARIO ao projeto de lei 39/2025.

Salas das comissoes, 25/02/2025
Odon ?e%
Vereador - CIDADANIA
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IV - PARECER DA COMISSAO:

A comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa, opinou pelo
PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei Ordinaria 39/2025, em conformidade com o
parecer do relator.

Salas das comissoes, 25/02/2025

0@%‘
Vereador — CIDADANIA

Damasio Franca Carlao Pelo Bem
Presidente Membro
Valdir Trindade Marcos Vinicius
Vice Presidente Membro
Durval Ferreira Milanez Neto
Membro Membro
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