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PARECER

PROJETO DE LEI N°
05/2025. GARANTE AS
MULHERES A ESCOLHA DO
ASSENTO EM QUE SE
SINTAM MAIS SEGURAS,
INDEPENDENTE DE
ESTAREM OCUPADOS OU
NAO, EM CASOS DE

SUSPEITA DE
IMPORTUNACAO  SEXUAL
NOS TRANSPORTES

COLETIVOS DO MUNICIPIO
DE JOAO PESSOA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica, Redacao e Legislacao
Participativa~-CCJRLP recebe para exame ¢ emissao de parecer o Projeto
de Lei n° 05/2025 de autoria do Vereador Marmuthe Cavalcanti, que
garante as mulheres a escolha do assento em que se sintam mais
seguras, independente de estarem ocupados ou ndo, em casos de
suspeita de importunacao sexual nos transportes coletivos do Municipio
de Joao Pessoa.

E o relatorio.

II- FUNDAMENTACAO

Primeiramente, informamos que, apos analise inicial frente o
SAPL da Camara Municipal de Jodo Pessoa, verificamos que O mesmo
texto legislativo e conteudo fora protocolado anteriormente, trata-se do
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Projeto de Lei de n°1559/2023 do mesmo autor, onde teve parecer
CONTRARIO.

O texto se refere a garantir as mulheres a escolha do assento em
que se sintam mais seguras, independente de estarem ocupados ou nao,
em casos de suspeita de importunacao sexual nos transportes coletivos

do muni

pio de Jodo Pessoa, e dé& outras providéncias.

Analisando-se a redacdo e a justificativa do presente projeto,
observa-se que ndo houve qualquer alteracdo em relacdo ao PLO
1559/2023, ja apresentado, e em fundamento com amparo legal €
juridico, o projeto em comento cria despesas, obrigacoes e atribuicoes a
orgaos do executivo.

Deste modo, é de se reconhecer que o projeto de lei ndo pode
prosperar verificando-se a inconstitucionalidade.

Mesmo reconhecendo a boa intencao do legislador, o projeto em
comento, em seus Arts. 1° e 2°, adentra na competéncia do Poder
Executivo Municipal quando usurpa a competéncia do Executivo
Municipal e dispoe sobre os contratos celebrados pela Administracao
Publica, pois o ato normativo em analise interfere nos contratos
celebrados pelo municipio, o processo legislativo oriundo do parlamento

tende por adentrar na organizagao € funcionamento da Administracao
Municipal

O artigo 30 da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa
estabelece que compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem como matérias do projeto em questao que atacam a
competéncia do chefe do executivo, vejamos:

Artign 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a

iniciativa das leis que versem sobre:

| | - regime juridico dos servidores:
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| - criagan de cargos. empregos ou funcBes na
Administragan direta & autarquica do Municipio, - aumento
de sua remuneragao;

Il ou orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano
o , plurianual;

IV - criagan, atribuigtes dos estruturagao e frgaos da
Administragéo direta do Municipio.

O inciso I, do artigo 5, da Lei Organica Municipal indica que a

Segundo Dirley da cunha Junior, entende- se, por interesse local
“nado aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse
predominante, que o afete de modo mais direto e imediato”.

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa, no artigo
5° inc. I, que trata da competéncia concedendo direito ao Municipio
legisiar sobre assuntos de interesse local:

“Artigo 52 - Ao Municipio compete prover a tudo quanta diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem - estar de sua
populacdo, cabendo-lhe privadamente, dentre outras, as
seguintes atribuigies: | - legislar sobre assuntos de

interesse local;

De fato, o Projeto em comento versa sobre interesse estritamente
local, além de ser competéncia comum de todos os entes federativos zelar
pela guarda da Constituicao, das leis, e das instituicdes democraticas,
visando sempre a protecdo do bem comum.

Outrossim, o préoprio Regimento Interno da Camara Municipal de
Jodo Pessoa, em seu art. 163, §1°, veda a propositura de Lei de
competéncia exclusiva do Poder Executivo pelos Vereadores
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“Art. 163-(..) 812 £ vedadn aos Vereadores iniciarem leis
da competéncia exclusiva do Prefeito, especialmente as

tipificadas no art. 30 da Lei Organica do Municipio.”

Nesse sentido, é a recente jurisprudéncia do STF, quando julgou
caso semelhante, Recurso Extraordinario n° 1410140 RJ, que consignou
o entendimento de que é uma inconstitucionalidade formal o projeto de
lei oriundo da camara dos vereados que versa sobre o Transporte Coletivo
Municipal, vejamos:

Agravo regimental em embargos de declaragao em recurso
extraordinario. Representagao por inconstitucionalidade. Lei
n? 784/18 do Municipio de Petrapolis/RJ. Transporte
urbano coletivo municipal. Inconstitucionalidade formal.
Matéria sujeita & reserva de administragfo. Separagio
dos poderes. Desequilibrio econmico-financeiro em
contratos. Agrava regimental ao qual se nega provimento. I
Agravo interposto contra decisao mediante a gual provi o
recurso extraordingrio, declarando a inconstitucionalidade
da Lei n? 7.841/19 do Municipio de Petrapalis/RJ, a qual veda
a acumulagao das fungies de cobrador e de motorista no
ambito do transporte poblico municipal. 2. A norma
questionada ¢ inconstitucional, formalmente pais configura
usurpagao da competéncia do chefe do poder executivo para
dispor sobre os contratos celebrados pela Administragdo
Pablica. 0 diploma impugnado também tem a aptidan de
provocar o desequilibrio econamica financeiro de contratos
administrativos celebrados entre a Administragao Publica e
concessionarias de servico de transporte piblico coletiva,
violando a separagio dos poderes. Precedentes: ARE n®
1.337.997/RJ-AgR. Sequnda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes.
DJe de 18/12/21; ARE n®{.349.508/PR-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Mlexandre de Moraes, Dle de 18/2/22; RE n®
.252.153/RJ-AgR, Sequnda Turma, Rel. Min. Edson Fachin,
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DJe de 21/6/24: RE n?1.351.379-AgR. Rel. Min. Edson Fachin,
red. do ac. Min. André Mendonga, Segunda Turma. DJe de
5/8/77: ARE n21.343.233/SP-AgR, Primeira Turma, Rel. Min,
Carmen Lacia, DJe de 18/11/21: RE n?1.254.518-AgR, Rel. Min.
Mexandre de Moraes, Primeira Turma, Dde de 30/4/70: e
ARE 2 929.591/PR-AgR, Sequnda Turma, de minha relatoria,
DJe de 27/10/17. 3. Agravo regimental ao qual se nega
provimento.(STF - RE: 1410140 RJ, Relator: DIAS TOFFOLI, Data
de Julgamento: 29/05/2023, Tribunal Pleno. Data
Publicagan: PROCESSD ELETRONICO DJe-s/n DIVULE 03-07-
7073 PUBLIC 04-07-2023)

Por este prisma, a obrigacdo imposta ao Poder Executivo
Municipal padece de inconstitucionalidade formal.

Entretanto, por mais que o tema nao possa prosperar por meio de
um Projeto de Lei do Legislativo, poderia ser remetido ao prefeito por meio
de um Projeto de Indicacéo, a ser analisado e assim poderia acata-lo e
transforma-lo em um Projeto de Le1

[I- CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, opina-se pelo PARECER CONTRARIO A
CONSTITUCIONALIDADE ao Projeto de Lei n® 05/2025

E o parecer, salvo melhor juizo.

Jo&o Pessoa,10 de marco de 2025.

VALDIR TRINDADE
VEREADOR.REPUBLICANOS
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PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica, Redacao e Legislacao
Participativa, opinou pelo PARECER CONTRARIO A
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 05/2025, em
conformidade com o parecer do Relator.

Salas das Comissdes, 10 de marco de 2025.

VALDIR TRINDADE

VICE PRESIDENTE

DAMASIO FRANCA NETO CARLAO PELO BEM
PRESIDENTE MEMBRO
DURVAL FERREIRA MARCOS VINICIUS
MEMBRO MEMBRO
MILANEZ NETO ODON BEZERRA

MEMBRO MEMBRO




