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| - RELATORIO:

A Comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa —
CCJRLP recebe, para exame e emissdo de parecer, o Projeto de Lei Ordinéria, de autoria do
Vereador Carldo Pelo Bem, que dispde sobre a “REALIZACAO DE AVALIACAO DE SAUDE NAS
CRIANCAS, QUE INGRESSAREM NA EDUCACAO INFANTIL DAS ESCOLAS E CRECHES DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Assim, compete a esta Comissdo, nos termos do art. 211 e § 1° do art. 42 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, elaborar parecer sobre todos 0s processos que

envolvam elaboracéo legislativa e sobre os demais expressamente indicados no Regimento.

Tramitacdo na forma regimental.
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E o relatorio.

Il - FUNDAMENTO:

Preliminarmente, quanto a constitucionalidade formal subjetiva, em que pese a
inquestionavel nobreza da propositura, percebe-se que ha obice ao seu regular tramite, dado
que a presente matéria incursionou em dominio tematico cujo exercicio a Lei Organica
Municipal outorgou, com privatividade, a atuagdo normativa do executivo, por meio do art. 30,
V:

Art. 30: Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

()

IV - criagdo, estruturacéo e atribuicdes dos 6rgéos da Administracéo direta do Municipio.

Vejamos os dispositivos presentes na propositura em comento que deixam claro a

invasdo de competéncia:

Art. 2° (...)

§ 1°. O estabelecimento de ensino ficara obrigado a manter o prontuario de satide do estudante,
que deverd incluir os resultados da avaliacdo prevista no caput e as informagdes sobre a salde
pregressa, inclusive o histérico de doencas comuns da infancia, doencas graves e alergias a
medicamentos e alimentos.

§ 2°. A crianga com doencas ou condicGes de salde diagnosticadas ou com necessidade de cuidados

de saude especificos sera encaminhada aos servicos do Sistema Unico de Satide

Art. 3° As realizagOes dos testes ocorrerdo nos estabelecimentos da rede Publica Municipal de
Ensino, com a participagdo e acompanhamento de profissionais especializados da area de Saude
do Municipio ou voluntarios da rede privada.

Paragrafo Unico: Os profissionais designados para o servigo descrito no caput deste artigo seréo
os médicos de especialidade - Clinicos Geral, acompanhados de Enfermeiros e ou Técnicos de
Enfermagem que fazem parte do quadro da Secretaria Municipal de Saude. Também poder&o

participar médicos de especialidade - Clinicos Geral, acompanhados de Enfermeiros e ou Técnicos
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de Enfermagem voluntarios da area privada, convidados através de campanhas e parcerias com o
sistema de salde e educacao do municipio.

Art. 4° A partir dos resultados obtidos pelos profissionais, seréo tomadas as seguintes acdes:
I - Reunido com os pais e/ou responsaveis para prestar completa orientagao;
I1- Encaminhar as criangas para Rede Publica Municipal de Salide para o devido acompanhamento

e tratamento.

Art. 5° Caber4 a Secretaria da Saude disponibilizar aos pais dos alunos comprovantes de realizacao
do exame, que deverd ser anexado a documentacéo escolar do estudante.

Assim, em Ultima analise, a presente propositura se arvora na ingeréncia do Poderes
Administrativos, restando caracterizado assim violacdo a separacdo dos poderes previsto no
artigo 2°, da Constitui¢do da Republica, in verbis: “Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes

e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

A Separacdo de Poderes é um principio basilar do Estado Democratico de Direito e
considerado clausula pétrea pelo art. 60, 84°, inciso Il da Constituicdo da Republica, e visa
justamente segregar as funcdes legislativas, concernentes a Camara Municipal e a funcéo de
administrar, concernente ao Poder Executivo. Cumpre recordar aqui 0 ensinamento do

renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

“(...) Qualguer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacdo de funcdes é

nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como

também toda deliberacdo da Camara gue invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do

Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcées dos érgdos do governo

local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario”.

Neste passo, a harmonia entre os Poderes Publicos descrita no art. 2° da
Constituicdo da Republica se caracteriza pela consciente colaboracdo e controle reciproco, a

fim de evitar distorcGes e evitar a usurpacao de atribui¢des proprias dos Poderes da Republica.
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O sistema, denominado pela doutrina de check and balance, visa harmonizar as
relacBes institucionais, de modo que havera desarmonia sempre que um dos Poderes exercer

prerrogativas e faculdades em detrimento da competéncia do outro.

Resta cristalino, portanto, que a iniciativa de leis que disponham sobre as
atribuicBes dos 6rgdos da Administracdo Publica, como é o caso, é exclusiva do Prefeito.

Diante de todo o exposto, entendemos pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei

em comento, por ferir o principio da separacdo e harmonia entre os poderes (art. 2°, da CF).

Devido a referida constatacdo, resta prejudicada a analise dos demais aspectos

legais e constitucionais da proposta.

111 - CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, apds a analise e em fundamento com o amparo legal e juridico e
das prerrogativas desta Comissao pertinente a matéria em apreco, esta relatoria emite parecer
CONTRARIO ao Projeto de Lei Ordinaria n° 57/2025.

Salas das comissdes, 17/03/2025

0@%
Vereador — CIDADANIA
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IV - PARECER DA COMISSAO:

A comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa, opinou pelo
PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei Ordinaria 57/2025, em conformidade com o

parecer do relator.

Salas das comissdes, 17/03/2025

0@%
Vereador - CIDADANIA

Damasio Franca Carlao Pelo Bem
Presidente Membro
Valdir Trindade Marcos Vinicius
Vice Presidente Membro
Durval Ferreira Milanez Neto
Membro Membro
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