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PARECER

PROJETO DE LEI 224/2025 QUE CRIA O PROGRAMA
“CENSO MUNICIPAL DE PESSOAS EM SITUAGAO DE
RUA” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria 224/2025 de autoria do Vereador Rémulo
Dantas, QUE CRIA O PROGRAMA “CENSO MUNICIPAL DE PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Autor apresentou justificativa escrita destacando a relevancia do projeto
apresentado, bem como suas finalidades principais.

Os autos vieram para analise desta Comissao de Constituicao e Justica para a
analise de sua constitucionalidade e legalidade.

E o breve relatério.

Preambularmente, € bom enaltecer que a elaboragao legislativa exige, acima
de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas,
requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.
Neste contexto, € oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, nao
foram detectadas inconsisténcias de redagdo, nao havendo, portanto,
vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

De inicio, € importante destacar que o exame da Comissao de Constituicao e
Justica cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os autos do projeto apresentado, raz&o pela
qual n&o se incursiona em discussdées que envolvam juizo de mérito sobre o
tema trazido a apreciagéo, cuja analise é exclusiva do Plenario desta Casa
Legislativa.

Apds anadlise da redacdo e a justificativa do projeto, concluindo que a
propositura padece de vicios, revelando sua ilegalidade tendo em vista que
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apesar da nossa Carta Maior prever a competéncia legislativa municipal em
seu artigo 30, I, e também no artigo 5, |, da lei organica de Jodo Pessoa, que
trata da competéncia legislativa dos Municipios, ipsis litteris:

“Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao

bem - estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privadamente, dentre outras, as seguintes
atribuicoes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Apesar de entender como nobre a iniciativa do autor do projeto, o mesmo
padece de vicio formal por falta de competéncia, tendo em vista que o
projeto cria obrigagées para o municipio, através de suas secretarias,
inclusive criando alta despesa, sem juntar ao Projeto o impacto
orgcamentario e financeiro do projeto.

O Municipio de Jodo Pessoa ja possui mecanismos, trazidos a luz pelo
exercicio da competéncia que lhe foi atribuida pelo artigo 11 da Lei Federal
8.742 de 07 de dezembro de 1993 (LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA
SOCIAL-LOAS), que asseguram o atingimento das relevantes finalidades do
nucleo central da proposta legislativa.

Nao por outra razdo ao manifestar contrario a propositura, lembramos que o
Municipio ja dispbe em seu arcaboug¢o normativo norma juridica administrativa.,
que instituiu a politica municipal de Atencao especifica para a populacdo em
situacdo de rua que possui dentre seus objetivos produzir, sistematizar e
disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a
presenca dessa populacido e a rede de cobertura de servicos publicos a
populagdo em situacao de rua em todo o municipio de Joao Pessoa e produzir,
sistematizar e disseminar dados estatisticos quantitativos e qualitativos sobre a
populagdo em situacao de rua incluidas ou ndo nos servigcos publicos em todo
O municipio

Desse modo, a instituicdo de um novo mecanismo censitario com
finalidade semelhante a albergada na legislagdo em vigor dificulta a
operacionalizagdo e a gestdo da pesquisa, onerando substancial e
desnecessariamente o erario e podendo gerar resultados, conclusées e
propostas de solugao e encaminhamento dispares.
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Ainda que pudesse ser superada essa questao, a sangao do projeto nao seria
recomendavel.

Isso porque a proposta legislativa versa sobre a implantacdo de programa no
ambito da Administracdo e acaba por disciplinar matéria ligada primordialmente
a funcao constitucional de administrar, deferida ao Chefe do Poder Executivo, a
quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei quando necessaria.

De fato, a instituicdo de programas publicos para organizagdo e execugao de
agdes concretas que empenhem 6rgéaos, servidores e recursos do Municipio,
como pretende o projeto, constitui atividade de natureza administrativa,
inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em
consonancia com critérios proprios de planejamento, observada a
disponibilidade orgamentario-financeiro.

Com efeito, originadas do postulado basico que norteia a divisdo funcional do
Poder, temos as regras previstas no artigo, 84, inciso Il e VI, alinea “a”, da
Constituicao Federal, refletidas no art. 59, da Lei Organica do Municipio,
que atribuem ao Prefeito competéncia privativa para dispor sobre matéria
de cunho administrativo e exercer a diregao superior da administragao
municipal, praticar os demais atos de administracao e dispor, mediante
Decreto, sobre organizagao e funcionamento da administragao estadual e,
com exclusividade, deflagrar o processo legislativo, quando a edigao de

lei for necessaria para concretizar a medida.

Como a propositura trata de aspectos de ordem técnica e operacional, a serem
avaliados, segundo critérios proprios de planejamento deferidos
constitucionalmente ao Poder Executivo, no exercicio precipuo da funcédo de
administrar, desrespeita, ainda, as limitagcdes decorrentes do principio da
separagao dos Poderes (artigo 2° , da Constituicao Federal, e artigo 5°,
“caput), da Constituicao Federal.

Esta orientacdo vem sendo respeitosamente adotada pelo Supremo Tribunal
Federal — STF como, por exemplo, foi feito nas ADIS nos 1.391, 2.646, 2.417 e
1.144 e AREs nos 784.594 e 761.857.

Acrescento ainda, no que toca a faculdade de o Poder Executivo celebrar
convénios com entidades da sociedade civil (§ 5° do artigo 3° da propositura),
que o assunto refoge ao campo de atuacao do Poder Legislativo, pois
implica igualmente em ato tipico de gestéo, indissociavel das caracteristicas
inerentes a fungcédo de administrar (STF, ADIs nos 1.857 e 1.166).
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A tais consideragoes, acres¢o que, ao pretender que o Municipio execute o
Programa mediante a utilizacdo das ferramentas mencionadas no
Paragrafo Unico do art. 5° e promova a capacitacdo e sensibilizagdo
periédica dos servidores publicos envolvidos na sua realizagao, e
eventualmente contratando profissionais elencados no Paragrafo Unico
do art. 5° a proposicao cria despesas nao previstas no orcamento. Nesse
ponto, o projeto ndo se harmoniza com o artigo 113 do Ato das
Disposi¢goes Constitucionais Transitérias da Constituicao da Republica e
com o artigo 16, inciso |, da Lei Complementar Federal 101, de 04 de maio
de 2000(Lei da Responsabilidade Fiscal), pois nao se fez acompanhar da
estimativa de impacto-financeiro decorrente da medida, incorrendo nesse
ponto, em inconstitucionalidade formal(STF, ADIs nos 5.816, 6.074, 6.080,
6.102 e 6.303).

Esses sdao os fundamentos para declarar a inconstitucionalidade do
Projeto de Lei 224/2025 que Cria o Programa “CENSO MUNICIPAL DE
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Desta forma, entende-se que o Projeto de Lei n° 224 de 2025 padece de vicio
formal, pois o tema apesar de ser de interesse do municipio de Jodo Pessoa,
compete ao Chefe do executivo sua iniciativa, por criar despesas e
obrigacdes administrativas.

Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, em atendimento a solicitagdo de PARECER desta
respeitavel Comissao de Constituicdo e Justica da Camara Municipal de Joao
Pessoa, vem por meio de seu relator, pelos fundamentos ja estampados no
neste parecer OPINAR da maneira que segue:

a) OPINA-SE pelo Parecer CONTRARIO AO PROJETO DE LEI 224/2025.

b) DEVOLVO o presente Projeto de Lei 224/2025 que Cria o Programa
“CENSO MUNICIPAL DE PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, para a deliberagédo em Plenério.

E como vota o Relator

E o parecer
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Sala das Comissdes, 01 de Agosto de 2025.

Mar o.s micius Nobrega
Vereador - PDT
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IV- PARECER DA COMISSAO

A comissdo de Constituicdo, Justica, Redagdo e Legislagao
Participativa, opinou pelo PARECER DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei
Ordinaria 224/2025, em conformidade com o Parecer do relator

Sala das Comissdes, 01 de Agosto de 2025.

Damasio Franca Valdir Trindade
Presidente Vice Presidente
Durval Ferreira Carlao Pelo Bem
Membro Membro
Milanez Neto Odon Bezerra
Membro Membro

Marcos Vinicius Nobrega

Membro



