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PARECER

RECONHECE A ESCADARIA DA
PENHA COMO PATRIMONIO

CULTURAL DE NATUREZA
IMATERIAL DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Damasio
Franca Neto, que visa reconhecer a Escadaria da Penha como Patrimoénio
Cultural de Natureza Imaterial do Municipio de Joao Pessoa e adota
outras providéncias. A matéria busca, em sua esséncia, a valorizacao,
protecao e fomento de um local de grande relevancia histoérica, cultural e
social para a cidade.

E o relatério.

I - FUNDAMENTACAO

Ao analisar a redacao e a justificativa do projeto de lei em questao,
observa-se que a propositura nado padece de vicios, revelando sua
constitucionalidade.

Inicialmente, cumpre destacar a competéncia legislativa do Municipio
para tratar de assuntos de interesse local. Conforme o Artigo 30, inciso
I, da Constituicao Federal, e o Artigo 5°, inciso I, da Lei Organica de Joao
Pessoa, compete aos Municipios "legislar sobre assuntos de interesse
local". O conceito de "interesse local" € compreendido, segundo Dirley da
Cunha Junior, como "nao aquele interesse exclusivo do Municipio, mas
seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato".

Neste sentido, o reconhecimento da Escadaria da Penha como patriménio
cultural imaterial enquadra-se perfeitamente na esfera de interesse local.
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A Escadaria é descrita como "um dos patrimoénios histéricos e culturais
mais importantes de Joao Pessoa', que conecta a cidade a Igreja de Nossa
Senhora da Penha e serve como acesso fundamental para a comunidade
local, além de ser um ponto central de lazer e pratica esportiva. Sua
importancia transcende o aspecto fisico, pois simboliza a fé, a histéria e
o cotidiano de inuUmeras pessoas. A preservacao de tal monumento é
essencial para manter viva a identidade cultural de Joao Pessoa, garantir
seguranca e conforto aos usuarios e desempenhar um papel fundamental
na economia local, incentivando o turismo, promovendo atividades
culturais e esportivas e fomentando o comércio. Tais aspectos
demonstram o impacto direto e imediato na comunidade de Joao Pessoa.

Ademais, a matéria encontra respaldo no Artigo 216 da Constituicao
Federal de 1988, que amplia a concepcao de patrimoénio cultural,
definindo-o como os "bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira".

O Projeto de Lei n® 221/2025 reconhece a Escadaria da Penha como
patrimoénio de natureza imaterial, e tal classificacao € elucidada pelo
Instituto do Patriménio Historico Nacional (IPHAN), em conformidade
com a UNESCO, que define Patriménio Cultural Imaterial como "as
praticas, representacoes, expressoes, conhecimentos e técnicas - junto
com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sao
associados - que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os
individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimoénio
cultural". Embora a Escadaria possua uma estrutura fisica, sua
profunda conexao com a fé, a historia, o lazer e a memoria coletiva da
populacao de Joao Pessoa confere-lhe um carater imaterial inegavel.

A propositura também prevé que o Poder Executivo Municipal podera
adotar medidas de apoio, protecao e valorizacdo da Escadaria, incluindo
acoes de divulgacao, registro historico e incentivo a manutencao de sua
estrutura fisica, e que seu reconhecimento incluira a insercao no
inventario municipal de bens culturais imateriais. Tais medidas visam
garantir a preservacdo do bem e sua continua relevancia para a
comunidade.

Por fim, o teor da matéria legislativa nao entra em confronto com o art.
30 da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa, nao havendo
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modificacao no regime juridico dos servidores, nem na criacao de cargos,
empregos ou funcodes, ou aumento de remuneracdo, tampouco impacto
no orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual. Essa
declaracao reforca a conformidade legal do projeto.

Em suma, verifica-se a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de
Lei n® 221/2025.

II1 - CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, opina-se pelo PARECER FAVORAVEL A
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 221/2025.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Jodo Pessoa, 13 de agosto de 2025.
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PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica, Redacao e Legislacao Participativa,
opinou pelo PARECER FAVORAVEL A CONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei n°® 221 /2025, em conformidade com o parecer do relator.

Salas das Comissoes, 13 de agosto de 2025.
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