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I - RELATORIO:

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe, para analise e parecer, o Projeto
de Lei Ordinaria n. 320/2025 proposto pelo Vereador Guguinha Moov Jampa, o qual “DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE FAIXA ELEVADA DE SEGURANCA
PARA PEDESTRES EM FRENTE AOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DA REDE PUBLICA
E PRIVADA SITUADA NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA/PB E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS ™.

A matéria teve seu tramite na forma regimental, constou no expediente e aportou na
CCJRLP — Comissao de Constitui¢do, Justica, Redacdo e Legislacao Participativa para analise de
sua constitucionalidade.

Ato continuo, o Vereador Carlao Pelo Bem, relator da presente matéria, recebeu a proposta
para analise e emissdo de parecer acerca de seus aspectos legais e juridicos.

E o que importa relatar.
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I - FUNDAMENTACAO:

A despeito da sua relevancia social e ambiental, o projeto de lei em andlise da lavra do
Vereador Guguinha Moov Jampa apresenta vicios que ensejam sua rejeicao, especialmente no que
se refere a violagao do poder discricionario da Administracdo Publica municipal.

A proposicdo impde obrigagdes técnicas, operacionais e orcamentarias ao Poder
Executivo Municipal, ao determinar a instalagdo obrigatoria de estruturas fisicas especificas (faixa
elevada de seguranca para pedestres em frente aos estabelecimentos de ensino da rede publica e
privada situada no municipio de Jodo Pessoa/PB).

Tais disposi¢des extrapolam a competéncia legislativa da Camara Municipal e invadem
a esfera de atribui¢des tipicas do Poder Executivo, especialmente no tocante a gestdo e execugdo de
servigos publicos urbanos e de infraestrutura.

A decisdo sobre a instalacdo de faixa elevada de seguranca para pedestres em frente aos
estabelecimentos de ensino da rede publica e privada situada no municipio deve ser pautada por
estudos técnicos realizados pela Administragdo Publica, que deve considerar a capacidade
orcamentdria e a viabilidade financeira da medida.

A Constitui¢ao Federal estabelece, em seu art. 2°, o principio da separa¢ao dos Poderes,
garantindo autonomia e independéncia entre o Legislativo, o Executivo e o Judiciario e assevera
que cabe ao Poder Executivo a gestdo dos bens e servigos publicos, incluindo a definicdo das
prioridades de investimento e a alocagdo de recursos orcamentarios.

Nesse sentido, a imposi¢ao dessas obrigagdes viola o mencionado principio, uma vez
que, ao determinar a instalagcdo de equipamentos, sob pena de sancdes, o Legislativo ultrapassa sua
fun¢do normativa e interfere no juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo, invadindo
o mérito do ato administrativo, ferindo a conveniéncia e a oportunidade, elementos nucleares do
Poder Discricionario.

Uma obrigagdo especifica quanto a instalacdo de faixa elevada de seguranga para
pedestres em frente aos estabelecimentos de ensino da rede publica e privada situada no municipio
interfere diretamente na atuagcdo do Executivo, retirando do gestor publico a discricionariedade
administrativa necessdria para avaliar a viabilidade estrutural e orcamentéria da medida.

A obrigatoriedade generalizada imposta pelo projeto compromete o poder discriciondrio
da Administragdo, que deve ter autonomia para decidir sobre a instalagdo de equipamentos conforme

critérios orgamentarios, financeiros e estruturais, respeitando a separacdo dos poderes e evitando
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interferéncias indevidas do Legislativo na execugdo administrativa.

A Constituicao Federal também prevé que normas que criam obrigacdes diretas para a
administracdo publica devem ser de iniciativa privativa do chefe do Executivo.

Esse entendimento ¢ respaldado pelo art. 61, §1°, 1L, ""b" da CF, que prevé que projetos
de lei que disponham sobre servigos publicos devem partir do Executivo.

Por outro lado, o art. 30, IV da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa estabelece
que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que versem sobre “criacio,
estruturacio e atribuicoes dos orgaos da Administraciao direta do Municipio”.

Com efeito, compete ao Poder Executivo planejar e executar obras e servigos,
considerando aspectos estruturais, financeiros e or¢camentarios.

Assim, uma lei municipal que impde tal obrigatoriedade padece de
inconstitucionalidade por violar a competéncia administrativa do chefe do Poder Executivo, sendo
considerada formalmente inconstitucional por vicio de iniciativa.

Portanto, verifica-se que nao hé viabilidade juridica para ser dado prosseguimento para

votacdo do presente PLO.



1, ROV, A AL g

ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoleao Laureano
“Comissao de Constituicao, Justica e Redacao”

III - CONCLUSAO:

Ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de PARECER, esta respeitavel Comissao
de Constituicdo e Justica da Camara Municipal de Jodo Pessoa vem, por meio de seu relator, pelos
fundamentos ja estampados neste parecer, OPINAR de forma DESFAVORAVEL ao Projeto de
Lei Ordinaria n° 320/2025, de autoria do Vereador Guguinha Moov Jampa.

E o parecer.

Jodo Pessoa-PB, em 11 de agosto de 2025.

p—

Carlao Pelo Bem
Vereador
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IV - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacao, nos termos do Voto do Relator, opina
DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria n° 320/2025, em virtude dos fundamentos

acima expendidos.

Sala das Comissdes, em 11 de agosto de 2025.

Damasio Franca Neto Durval Ferreira
Presidente Membro
Valdir Trindade Marcos Vinicius
Vice-Presidente Membro

p—

Carlao Pelo Bem

Milanez Neto

Membro
Membro



