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PARECER

PROJETO DE LEI 204/2025 QUE DISPOE SOBRE A
PERMISSAO PARA  CIRCULAGAO DE VEIiCULOS
PARTICULARES TRANSPORTANDO PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA, NOS "CORREDORES
— FAIXAS EXCLUSIVOS PARA ONIBUS” LOCALIZADOS
NESTA CIDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Ver. Wamberto Ulysses,
cuja ementa é Dispde sobre a permissao para circulagao de veiculos particulares
transportando pessoas com transtorno do espectro autista, nos "corredores —
faixas exclusivos para 6nibus” localizados nesta cidade e da outras providéncias.

Justifica o nobre parlamentar que o Projeto € nobre e busca
minimizar os desafios enfrentados por pais e condutores em situacdes de transito
intenso, onde a imobilidade pode desencadear desconforto e ansiedade nas
criangas/pessoas autistas. Em avenidas como a Epitacio Pessoa, nota-se um
vasto congestionamento nas vias direcionadas para os veiculos, o que leva a
muitos problemas para quem esta nesta condicao.

E o relatério, passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, ressalta-se que esta Comissao emite parecer
de natureza opinativa, analisando apenas a constitucionalidade e a legalidade
das proposituras, sem adentrar a questao de mérito. Cuidam os presentes da
solicitagao de parecer sobre o Projeto de Lei que visa possibilitar a circulagédo de
veiculos particulares transportando pessoas com transtorno do espectro autista
nas faixas exclusivas de 6nibus no municipio de Jodo Pessoa. Nesse sentido,
verifica-se que a propositura consiste em uma autorizacdo para veiculos
particulares, tendo como objetivo dar assisténcia aos cidadaos que possuem
transtorno do espectro autismo na cidade de Joao Pessoa. De fato, a matéria
aborda assunto de carater administrativo e de gestao da coisa publica, inerente
a funcao executiva, especialmente, o transito nas vias urbanas. A Constituicao
Estadual, seguindo as diretrizes da Constituigdo Federal, atribui a um Poder
competéncias proprias, insuscetiveis de invasao por outro.
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Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas atribui¢des tipicas e
ordinarias da funcdo administrativa. Em esséncia, a separacédo ou divisdo de
poderes:

“Consiste em confiar cada uma das fung¢des governamentais
(legislativa, executiva e jurisdicional) a 6rgdos diferentes (...) A divisdo
de Poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a)
especializacdo funcional, significando que cada 6rgdo é especializado
no exercicio de uma funcdo (...); (b) independéncia organica,
significando que, além da especializacdo funcional, é necessario que
cada drgao seja efetivamente independente dos outros, o que postula
auséncia de meios de subordinag¢do” (José Afonso da Silva. Comentario
contextual a Constituicdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 22 ed., p. 44).

Se, em principio, a competéncia normativa € do Poder Legislativo,
certas matérias por caracterizarem assuntos de natureza eminentemente
administrativa sao reservadas ao Poder Executivo em espaco que € denominado
reserva da Administragdo. Neste sentido, enuncia a jurisprudéncia:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)” (STF,
ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-
2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

No presente caso, foi adentrada a reserva da Administragéo
Publica, pois compete ao Poder Executivo o exercicio de sua dire¢cao superior, a
pratica de atos de administracdo tipica e ordinaria, a edicdo de normas e a
disciplina de sua organizagdo e de seu funcionamento, imune a qualquer
ingeréncia do Poder Legislativo.

A jurisprudéncia dos tribunais reiteradamente tem decidido nesse
mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
REGULAMENTAGCAO DE TRANSITO DE VEICULOS NO AMBITO
MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO - COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO - SUSPENSAO LIMINAR. E relevante
a arguicao de invalidade de lei municipal de iniciativa do Poder
Legislativo local, que trata de sistema vidrio urbano, eis que se trata
de matéria de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. (ADI
63028/2006, DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO, ORGAO ESPECIAL,
Julgado em 26/10/2006, publicado no DJE 25/01/2007). [Destacamos]
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Isto posto, embora elogiavel a proposta do nobre vereador, a
proposta sub examine destoa do principio constitucional da independéncia e
harmonia dos poderes, pois versa sobre matéria de competéncia do Poder
Executivo e representa indevida ingeréncia na Administracdo Publica. Nesse
sentido, vislumbra-se a incidéncia de inconstitucionalidade por violagado ao art.
2° da CF/88, além do art. 9° da Lei Orgénica do Municipio (LOM), que assim
dispéem:

CF, Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

LOM, Art. 92 Sdo Poderes do Municipio, independentes, harmdnicos e
colaborativos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Para mais, importa trazer a baila o que prevé o artigo 60 da LOM, que
trata das atribuicdes do Prefeito:

Art. 60.Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

(...)

VIlI- permitir ou autorizar a execucdo de servicos publicos por
terceiros;

XIIl — prover os servicos e obras da administragcdo publica

Dessa forma, considerando que a matéria versada no projeto em
analise é inerente a atividade tipica do Poder Executivo, de natureza
organizacional da Administragao Publica, que compreende o planejamento, a
organizacao e a diregdo de servigos publicos da Administragao e, portanto, da
esfera propria da atividade do Administrador Publico, constata-se a
inconstitucionalidade da proposta.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a proposta invade a competéncia do
Executivo, opina-se pela REJEICAO do Projeto de Lei n°. 204/2025.

E como vota o Relator

E o parecer, s.m.j.

Sala das Comissoes, 03 de Setembro de 2025.

X
Marcos Vinicius Nobrega

Vereador - PDT
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IV- PARECER DA COMISSAO

A comissdo de Constituicdo, Justica, Redagdo e Legislagao
Participativa, opinou pelo PARECER DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei
Ordinaria 204/2025, em conformidade com o Parecer do relator
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Presidente
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Membro
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Membro
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