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PARECER

PROJETO DE LEI N° 427/2025 QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DE PROGRAMA DE TRANSICAO PARA A
VIDA ADULTA DA PESSOA COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA) NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

Trata 0 presente parecer sobre o Projeto de Lei que dispde sobre a
politica publica municipal para garantia, protecdo e ampliacdo dos direitos das
pessoas com transtorno do espectro autista (TEA) e outros transtornos do neuro
desenvolvimento, de autoria do Vereador Egnaldo Medeiros Costa.

E o relatério, passo a opinar.
Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Em razdo da matéria que envolve a propositura do projeto de lei,
ensejar para sua execucao a criacdo/majoracdo de despesas, a discursdo se
debruca sobre ter ou ndo competéncia o Poder Legislativo para propor matéria que
traga custos ao orcamento do Poder Executivo.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 2°, regulamenta que os poderes
Legislativo. Executivo e Judiciario sdo independentes e harménico entre si.

Da redacdo do dispositivo legal supracitado se extrai que a
independéncia se refere a competéncia de cada Poder, e a harmonia é o sistema
de freios e contrapesos.

O rol introdutdrio € para que se possa adentrar ao meérito da questao
propriamente dita, qual seja:

1 - E taxativo o rol de vedacdes impostas ao Poder Legislativo sobre a propositura
de matéria de sua autoria que envolva criagdo/majoracdo de despesas ao Poder
Executivo?

2 - Qual o limite constitucional estabelecido ao Poder Legislativo sobre
matéria que crie ou majore despesa ao Poder Executivo?
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Passemos a analise do Art. 61, § 1° inciso Il, alineas a e b, da
Constituicdo Federal, aplicados por analogia a toda a extensdo do Poder
Executivo, in verbis:

Art. 61. (...)
§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(..)

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracéo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

Para o primeiro questionamento o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que
trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite,
assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacéo da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do
Poder Executivo.

Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acordao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da
ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, nono que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
(...) 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada nao cria ou estrutura qualquer oOrgao da
Administracdo Publica local. Nao procede a alegacdo de que
gualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo.
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As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e dérgdos do Poder
Executivo. Precedentes.

Ainda, o Supremo Tribunal Federal firmou sobre a matéria Tese de
Repercussao Geral reconhecida com mérito julgado, vejamos:

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administracao
publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgados nem do regime juridico de servidores publicos. [ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29 9.2016, P, DJE de
11.10.2016, Tema 917

ARE 878911 RG / RJ. REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO
DE JANEIRO. 2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual.
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N&o
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. Brasilia — residéncia —, 19 de setembro de
2016, as 19h45.

Encontramos ainda, julgados correlatos no STF, nos seguintes termos:

A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do
chefe do Poder Executivo. RE 290.549 AgR, rel. min. Dias
Toffoli, j. 28-2- 2012, 1° T, DJE de 29-3-2012.]

N&o procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei
gue crie despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do
Executivo. As hipoOteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
art. 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao
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funcionamento da administragdo publica, notadamente no
gue se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
Precedentes. ADI 3.394, rel. min. Eros Grawm, j. 2-4-2007,
P, DJE de 15-8-2008.]

A jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal responde
0 segundo questionamento formulado neste parecer quando no voto do Ministro
Eros Grau é clarividente a afirmativa de que ndo procede a alegacao de que
gualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo chefe
do Executivo. As hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil.

Nesta senda, o limite constitucional estabelecido ao Poder Legislativo
sobre matéria que crie ou majore despesa ao Poder Executivo taxativo as
mateérias relativas ao funcionamento da administracdo publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgédos do Poder Executivo.

Il - CONCLUSAO

O parecer técnico juridico tem como fim opinar sobre a legalidade dos
projetos de lei que tramitam nessa Casa, ndo vinculando o voto ou mesmo o
entendimento dos Nobres Vereadores, que detém da liberalidade de adotar ou ndo
a orientacao aqui exposta.

No mérito ndo vislumbro nenhum vicio de legalidade formal na
matéria proposta pelo Vereador R6mulo Dantas, ndo usurpando a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, a,
c e e, da Constituicdo Federal e 60 da Lei Organica do Municipio de Jo&o
Pessoa.

E o parecer
E como vota o Relator
SMJ

Sala das Comissoes, 03 de Outubro de 2025.

X
Marcos Vinicius Nobrega

Vereador - PDT
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IV- PARECER DA COMISSAO

A comissao de Constituicdo, Justica, Redacdao e Legislacao
Participativa, opinou pelo PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria
427/2025, em conformidade com o Parecer do relator

Sala das Comissdes, 03 de Outubro de 2025,

Damasio Franca Valdir Trindade
Presidente Vice Presidente
Durval Ferreira Carlao Pelo Bem
Membro Membro
Milanez Neto Odon Bezerra
Membro Membro

Marcos Vinicius Nobrega

Membro



