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Projeto de Lei n® 312/2025
Autora: Vereador Marcos Vinicius

PARECER

PROJETO DE LEI N. 312/2025
DESTINA PERCENTUAL DAS
RESIDENCIAS A SEREM
CONSTRUIDAS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOAO PESSOA EM
SEUS PROGRAMAS HABITACIONAIS
PARA ATENDER AS FAMILIAS E
UNIPESSOAL. QUE RECEBEM O
BENEFICIO SOCIAL NA FORMA DO
AUXILIO MORADIA NAS HIPOTESES

ESTABELECIDAS NA LEI
13.776/2019. INVASAO DE
COMPETENCIA,
INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL.

I- RELATORIO.,

Cuidam os autos de Projeto de Lei n. 312/2025 de
autoria do Vereador Marcos Vinicius, cujo objetivo é destinar 20%
(vinte por cento) do total de todos os iméveis a serem construidos
através dos programas habitacionais no Municipio de Jodo Pessoa,

as familias e unipessoal, que recebem auxilio moradia no ambito
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do Municipio, nas hipéteses estabelecidas na Lei 13.776 de 04 de
Julho de 2019,
O projeto defende a destinar percentual minimo de 20%
das unidades habitacionais construidas pelo Municipio para
familias ou individuos que recebem auxilio moradia.

Em apertada sintese, eis o relatério. Passamos opinar.
1I- FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, devemos reconhecer os louvaveis
propositos do nobre Autor. De fato, a presente propositura que
tem como objetivo a destinar percentual minimo de 20% das
unidades habitacionais construidas pelo Municipio para familias
ou individuos que recebem auxilio moradia.

Fundamenta-se no principio da dignidade da pessoa
humana e no direito a moradia, com foco na populacao vulneravel.
Argumenta que essa medida garante justica social e atende aos
dispositivos constitucionais que tratam da politica urbana e
habitacional. Cita a Lei Municipal n° 13.776/2019 como

parametro.

A tentativa de instituir critérios proprios e percentuais
destinar percentual minimo de 20% das unidades habitacionais
construidas pelo Municipio, configura invasdo a competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais de politicas publicas
sociais (art. 24, inciso I da Constituicao Federal) e de

regulamentacao da lei federal.
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Além de que, a Lei Orgéanica do Municipio de Jodo
Pessoa € taxativa no seu art. 52, I ao reforcar que a competéncia
ao estabelecer que leis que versem sobre a estrutura e atribuicdes
dos érgaos da administracdo direta sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito.

Vislumbra-se, neste ponto, que o Poder Legislativo, ao
arvorar-se da funcédo executiva, estd invadindo a competéncia
privativa expressamente delimitada ac Executivo. Até porque, e
nossa Carta Magna de 1988, existe o principio basilar da
separagao dos poderes (art. 22 da CF) que confere atribui¢tes
para cada um dos trés poderes, agindo como um sistema de freios
e contrapesos no ordenamento juridico brasileiro.

O projeto em analise, determina ao Executivo Municipal
por meio da SEDES - Secretaria de Desenvolvimento Social
estabelecer critérios técnicos obrigatdrios para selegéo e triagem,
implicando e interferindo na execucao de politicas publicas e

programas administrativos sob responsabilidade do Executivo.

Art. 2¢ Somente farlo jus ao beneficio e enquadramento no disposto ne artigo
1° desta Lei, as familias & unipessoal que recebem auxllio moradia no dmbito do
Municipio nos critérios estabelecidos na Lei 13.776 de 04 de Julho de 2019 e
previamenie cadasiradas junto aos drgdos municipais, & chservando os critérios
estabelecidos pela Secretaria de Dessnvolvimento Social - SEDES |

§ 1° Qs critérios eslabelecidos dever@o ser analisados pela equipe téonica do
Programa Auxilio Moradia, da Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDES.

§ 2° Os cnferios para cordemplacio das familias e individuos para o sorteio das
unidades habitacionais sf0:
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Portanto, ha evidente usurpacdo de competéncia do
Prefeito Municipal, configurando vicio formal de iniciativa, o que

fere o principio da separacao dos poderes CF, art. 29,

O Ministro do STF Celso de Mello ao julgar a ADIN n.
1666-1-AL, sobre a vulneragdo ao principio constitucional da

iniciativa reservada de formacao das leis, assim se manifestou:

“(...) opera uma situacdo de claro conflito hierdrquico-
normativo entre a regra impugnada e o postulado
proclamado pela Carta da Repiblica, que impdes, em
carater condicionante, a subordinacdo juridica dos
Estados-membros, no desempenho de suas fungodes
constituintes decorrente, aos principios da privatividade
na instauragdo do processo legislativo, que constitui, por
sua esséncia mesma, um dos consectdrios mais
expressivas do postulado da separacdo de poderes que,
haje, configura um dos nucleos temdticos irreformdveis
da nova ordem constitucional”.

Nesta mesma esteira, transcreve-se a licdo lapidar do

saudoso mestre Hely Lopes Meireles:

“Advirta-se, ainda, que para atividades proprias e
privativas da fung¢do executiva, como realizar obras e
servicos municipais, pdara prover ¢argos e movimentar o
funcionalismo da Prefeitura e demais atribuigbes
inerentes d chefia do governo local ndo pode a Cdmara
condiciond-las a sua aprovagdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena
de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa as
prorrogativas do prefeito”.
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Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal relatou
que muitas vezes o Legislativo invade orbita da competéncia do
Executivo, adentrando area tipicamente da funcdo administrativa
do chefe do Executivo, provendo situagcées concretas e impondo
ao prefeito a adocao de medidas especificas de execucdo, da sua
exclusiva competéncia (STF. RT 182/466) e que “A clausula de
reserva pertinente ao poder de instauracao do processo legislativo
traduz postulado constitucional de observancia compulséria pelos
Municipios. Incide em vicio de inconstitucionalidade formal a
norma legal municipal que, oriunda de iniciativa parlamenta,
versa matéria sujeita a iniciativa constitucionalmente reservada
ao Chefe do Poder Executivo” (Rel. Mins. Celso de Mello, DJ
27/05/94).

Por este prisma, ressaltando os louvaveis propositos do
Autor, se verifica a Inconstitucionalidade do presente Projeto.

III- CONCLUSADO.

Ante 0 exposto, opinamos pelo Inconstitucionalidade do
Projeto de Lei Ordinaria n. 312/2025, nos termos acima relatados.

Salvo melhor juizo.

E o parecer.

JoaoRessoa em 17/08/2025.

B Mr
Fernando Paulo Carrilho Milanez Neto

Yereadpr - Relator
PARECER MISSAO
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A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao opina pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n.¢ 312/2025, por

esta em desarmonia com a Constituicdo Federal, Lei Orgénica do
Municipio e Regimento Interno desta casa, desse modo, conclui pela
emissdo de PARECER CONTRARIO a sua aprovacao.

Salvo melhor juizo.
E o parecer.

Joao Pessoa, 17/08/2025.

Damasio Franca Neto
Vereador Presidente

Valdir Trindade Marcos Vinicius
Vereador Vice-Presidente Vereador Membro
Carlao Pelo Bem Milanez Neto
Vereador Membro Vereador -Relator
Durval Ferreira Odon Bezerra
Vereador Membro Vereador Membro
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