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| -RELATORIO

A Comisséo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacao Participativa—CCJRLP

recebeu, para exame e emissdo de parecer, 0 Projeto de Lei Ordinaria n® 512/2025, de autoria
do Vereador Marcos Vinicius, que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
PRESENCA DE INTERPRETE DE LIBRAS — LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS — EM
EVENTOS OFICIAIS E PUBLICOS PROMOVIDOS PELO PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Assim, compete a esta Comissdo, nos termos do art. 211 e 8§ 1° do art. 42 do

Regimento Interno desta Casa Legislativa, elaborar parecer sobre todos 0s processos que

envolvam elaboracéo legislativa e sobre os demais expressamente indicados no Regimento.




ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoledo Laureano

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA — CCJRLP

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatorio.

Il - CONCLUSAO

Preliminarmente, quanto a constitucionalidade formal subjetiva, em que pese a
inquestionavel nobreza da propositura, percebe-se que ha 6bice ao seu regular tramite, dado
gue a presente matéria incursionou em dominio tematico cujo exercicio a Lei Orgéanica
Municipal outorgou, com privatividade, a atuagdo normativa do executivo, por meio do art. 30,
V.

Art. 30: Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

[-]
IV - criagdo, estruturacdo e atribui¢des dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.
Portanto, ha de se observar que o Poder Legislativo, ao ingressar na esfera de
competéncia do Poder Executivo, fere o Principio da Separacao dos Poderes, previsto no artigo
2°, da Constituicdo da Republica, in verbis: “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes ¢

harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério™.

A Separacéo de Poderes é um principio basilar do Estado Democratico de Direito e
considerado clausula pétrea pelo art. 60, 84°, inciso Il da Constituicdo da Republica, e visa
justamente segregar as funcgdes legislativas, concernentes a Camara Municipal e a funcéo de

administrar, concernente ao Poder Executivo.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:
“A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao pode administrar. Cada um dos 6rgaos tem

misséo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a administragéo; a Prefeitura a
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executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura
ou Camara, realizada com usurpacdo de funcbes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberacdo da Camara que invadir
ou retirar atribuicao da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separacao
de funcdes dos 6rgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo

Poder Judiciario”.

Neste passo, a harmonia entre os Poderes Publicos descrita no art. 2° da
Constituicdo da Republica se caracteriza pela consciente colaboracdo e controle reciproco, a
fim de evitar distorcGes e evitar a usurpacgdo de atribui¢fes proprias dos Poderes da Republica.
O sistema, denominado pela doutrina de check and balance, visa harmonizar as relacdes
institucionais, de modo que havera desarmonia sempre que um dos Poderes exercer

prerrogativas e faculdades em detrimento da competéncia do outro.

O presente caso se trata de atividade nitidamente administrativa, representativa de
atos de gestdo, uma vez que traz novas obrigacoes e atribui¢es aos 6rgaos publicos municipais.

Nesse sentido, 0 STF ja decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS SANTAS
CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de
iniciativa parlamentar, dispde sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de

Estado da Salde, com repercussao direta nas atribuicbes desse 6rgao, que passa a
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assumir a responsabilidade pela qualificacéo técnica de hospitais filantropicos, e com
previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Salde (art. 29). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar, quando a
Constituicdo Federal (art. 61, 8 1°, 11, ¢ e €) reserva ao chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiqguem a competéncia e o funcionamento de érgdos administrativos. 3. A¢do
Direta julgada procedente. (STF - ADI: 4288 SP, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 29/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 13/08/2020)

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL.
LEI MUNICIPAL N. 10.729/2009. INICIATIVA PARLAMENTAR CRIA O
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DIFERENCIADA PARA CRIANCAS
DIABETICAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO
EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. ANALISE DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 280 DO STF. 1. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, lei municipal que, resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas
de prestagdo de servigos publicos para 6rgdos da Administragdo Publica.
(Precedentes: ADI n. 2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de
30.11.07; ADI n. 2.730, Relatora a Ministra Carmen LUcia, Pleno, DJe de 28.5.10;
ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen LUcia, Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n. 2.417,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03; ADI n. 1.275, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, DJe de 17.12.09; RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres
Britto, DJe de 07.12.11; RE n. 627.255, Relatora a Ministra Carmen LUcia, DJe de
23.08.10, entre outros). (Recurso Extraordinario 704.450 Minas Gerais, Rel. Ministro
Luiz Lux).

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IPVA. ISENCAO. AUSENCIA DE ESTUDO DE
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IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. 1. Acdo direta contra a Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou
o inciso VIII e 0 8§10 ao art. 98 da Lei estadual n® 59/1993. As normas impugnadas
versam sobre a concessdo de isencdo do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até
160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracéo de estudo de
impacto orgamentdrio e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unifo”. A regra em questéo,
porém, ndo se restringe & Unido, conforme a sua interpretacdo literal, teleoldgica e
sistemética. 3. Primeiro, a redacéo do dispositivo ndo determina que a regra seja
limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a
norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais
como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da
CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja
vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
aplicavel a todos os entes da Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto
orcamentéario e financeiro ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a
autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como
poder vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensao
financeira de sua opg¢do politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda
“proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou
altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a previsao
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de
Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por violacdo
ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, por violag8o ao art. 113 do ADCT. 8. Fixacdo da seguinte tese de
julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia
estimativa de impacto orgamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT. (ADI
6303, Relator Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2022).
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Ademais, ndo foi realizado qualquer estudo de impacto orcamentario-financeiro
que o projeto de lei traria aos cofres publicos, tendo em vista que o art. 113 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, incluido pela EC n° 95/2016 prevé que “a proposi¢ao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada

da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro”.

Diante de todo 0 exposto, a despeito da inequivoca boa intencao do autor do projeto,
entendemos pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei em comento, por ferir o principio da
separacdo e harmonia entre os poderes (art. 2°, da CF). Com base nisso, é recomendavel

apresentar a matéria em tela na forma de Projeto Indicativo.
Ante 0 exposto, apds a analise e em fundamento com o amparo legal e juridico e
das prerrogativas desta Comissdo pertinente a matéria em apreco, esta relatoria emite

PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei Ordinaria 512/2025.

Jodo Pessoa, 14 de outubro de 2025.

ODON E%an?

Vereador - PSB
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I11 - PARECER DA COMISSAO

A comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa, opinou pelo
PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei Ordinaria 512/2025, em conformidade com o

parecer do relator.

Salas das comissoes, 14/10/2025.

Damasio Franca Valdir Trindade
Presidente Vice-Presidente
Carlao Pelo Bem Durval Ferreira
Membro Membro
Marcos Vinicius Milanez Neto
Membro Membro

Odon Bezerra

Membro



