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PARECER

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 593/2025

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
SISTEMA DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DAS  POLITICAS
PUBLICAS, NO MUNIC{PIO DE JOAO
PESSOA/PB E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR: VEREADOR GUGUINHA MOOV JAMPA
VOTO EM SEPARADO: VEREADOR ODON BEZERRA

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de lei proposto pelo Vereador Guguinha Moov Jampa,
DISPONDO SOBRE A CRIACAO DO SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS, NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA/PB E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O projeto de lei teve parecer favoravel do relator, Vereador DAMASIO FRANCA
NETO.

O Vereador Odon Bezerra pediu vistas.

E o relatorio. Segue fundamentagio da divergéncia levantada:
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II - FUNDAMENTO:

No exame do texto, observa-se que a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa
estabelece, em seu art. 30, que compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que disponham sobre a criacdo de cargos, empregos e fungdes publicas, ou aumento de
remuneracdo (inciso II); sobre o orcamento anual, as diretrizes orcamentarias ¢ o plano
plurianual (inciso III); e sobre a criagdo, estruturacao e atribui¢des dos 6rgaos da Administracao
direta (inciso IV). Trata-se de prerrogativa institucional que visa resguardar a separacdo de
Poderes, evitando interferéncias do Legislativo sobre a organizacao interna e o funcionamento

do Executivo.

O Projeto de Lei Ordinaria n° 593/2025 propoe instituir o Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo das Politicas Publicas, com o propdsito de aprimorar a gestdo
municipal. A primeira vista, a criagio de um “sistema” pode parecer apenas uma diretriz de
politica publica; contudo, o conteudo normativo do projeto revela alcance muito maior. Os arts.
1° e 2° impdem ao Poder Executivo o dever de coletar, sistematizar e analisar dados,
estabelecer indicadores de desempenho, realizar avaliacées periodicas e publicar
relatérios de avaliacdo. Tais comandos, longe de se limitarem a uma politica geral, exigem
estrutura administrativa, pessoal técnico, recursos materiais e fluxo operacional permanente —
0 que, na pratica, implica criacdo ou reestruturacio de orgaos e atribuicoes dentro da

maquina executiva.

Nesse contexto, o projeto ultrapassa a mera formulagdo de objetivos publicos e
adentra o campo da organiza¢ao administrativa, matéria de iniciativa reservada ao Prefeito.
E de conhecimento geral que a definicdo de deveres administrativos concretos, que impdem
obrigagdes operacionais ao Executivo, representa ingeréncia indevida do Legislativo na esfera

de atribuicdes do Chefe do Executivo, ainda que sob o pretexto de aprimorar politicas publicas.
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O art. 3° do PLO, ao prever que “o Poder Executivo podera regulamentar esta Lei”,
nao afasta o vicio de iniciativa. A prerrogativa de regulamentar uma norma nao convalida a sua
origem inconstitucional. A regulamentagdo ¢ ato secundario e depende da validade formal da
lei que lhe dé causa. Assim, se a lei nasce de iniciativa indevida, o vicio ¢ insanavel, pois a
prépria norma fundamental que cria obrigagdes a estrutura executiva deveria ter sido proposta

pelo Prefeito.

Além disso, o art. 4° do projeto dispde que as despesas decorrentes da execugdo
da Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias do Poder Executivo,
“suplementadas se necessario”. Essa previsdo reforca o carater vinculante do projeto sobre a
gestdo orgamentdria e financeira do Executivo. Mesmo quando se afirma que as despesas
correrdao por dotagdes ja existentes, a criacdo de um sistema com atividades técnicas continuas
— coleta e analise de dados, producdo de relatorios, avaliagdo de resultados — implica
destinagdo especifica de recursos e eventuais remanejamentos internos, interferindo
diretamente na competéncia orcamentaria e administrativa do Prefeito, conforme o art. 30,

incisos III e IV, da LOMIJP.

Em suma, a iniciativa parlamentar para instituir o Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo das Politicas Publicas revela vicio formal subjetivo. O projeto impde deveres
administrativos ao Poder Executivo, interfere na organizagao de seus 0rgaos e cria obrigagdes
de execugdo e gestao que dependem de decisdo exclusiva do Chefe do Executivo. Tal ingeréncia
viola o principio da separac¢io e harmonia entre os Poderes (art. 2° da Constituigdo Federal)

e contraria as regras de iniciativa privativa previstas na Lei Organica Municipal.

IIT - CONCLUSAO:

Diante de tais fundamentos, conclui-se que o PLO n° 593/2025 padece de

inconstitucionalidade formal subjetiva, por invasdo da competéncia privativa do Prefeito
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para dispor sobre a estrutura, funcionamento e encargos administrativos do Poder Executivo,

razao pela qual este integrante da CCJ emite voto em separado.

Salas das comissoes, 03/11/2025

Oéon %e%erra

Vereador — PSB

Rua das Trincheiras, n° 43, Centro, Jodo Pessoa/PB — CEP 58.011-000
Telefone: (83) 3218-6340



CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoledo Laureano

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA — CCJRLP

PARECER DA COMISSAO:

A Comissdo de Constituicdo, Justica, Redagdo e Legislacdo Participativa, por
maioria de seus membros, acolheu o voto em separado e, em consequéncia, emitiu parecer

contrario ao Projeto de Lei Ordinaria n® 593/2025.

Salas das comissoes, 03/11/2025

Ogon %e%erra

Vereador — PSB

Damasio Franca

Presidente

Carlao Pelo Bem

Membro

Durval Ferreira

Membro
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Valdir Trindade

Vice Presidente

Marcos Vinicius

Membro

Milanez Neto
Membro



