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PARECER

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
782/2026. ESTABELECE CRITERIOS

DE RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE PARA A
APLICACAO DA MEDIDA

ADMINISTRATIVA DE REMOCAO DE
VEICULOS ESTACIONADOS EM
DESACORDO COM A
REGULAMENTACAO DA ZONA AZUL
NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n°® 782/2026, de autoria do Vereador
Icaro Chaves, que dispde sobre critérios para remocao de veiculos
estacionados em desacordo com a regulamentacao da Zona Azul no
Municipio de Joao Pessoa, condicionando a remocao a impossibilidade
de regularizacao da infracado no local, além de estabelecer hipoteses de
limitacdo da penalidade a aplicacao de multa.

A proposicao também prevé diretrizes quanto a forma de fiscalizacao e
remete a regulamentacao ao Poder Executivo.

E o relatério.

[I- FUNDAMENTACAO

A analise da proposicao demanda exame sob os aspectos da competéncia
legislativa, constitucionalidade formal e material, compatibilidade com a
legislacao federal (Codigo de Transito Brasileiro) e respeito a separacao
dos poderes.
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1. Competéncia legislativa

A matéria, em tese, insere-se no ambito do interesse local, nos termos do
art. 30, I, da Constituicao Federal, especialmente no que se refere a
organizacao do uso do espaco urbano e a gestdo do estacionamento
rotativo.

Contudo, tal competéncia é suplementar, devendo respeitar os limites
impostos pela legislacao federal, notadamente o Coédigo de Transito
Brasileiro (Lei n® 9.503/1997), que disciplina de forma uniforme as
infracoes e medidas administrativas.

Assim, embora exista competéncia municipal, esta nao € absoluta,
estando condicionada a observancia do sistema nacional de transito.

2. Constitucionalidade formal e vicio de iniciativa

Sob o aspecto formal, verifica-se vicio de iniciativa, decorrente da
interferéncia do Poder Legislativo em atribuicoes tipicas do Poder
Executivo.

O projeto:
. define procedimentos operacionais de fiscalizacao;

. estabelece critérios objetivos para atuacao da autoridade de
transito;

. determina forma de execucao da atividade administrativa (inclusive
com preferéncia por fiscalizacao eletronica);

. condiciona a aplicacdo de medida administrativa prevista em lei
federal.

Tais elementos caracterizam ingeréncia na atividade administrativa,
violando o principio da separacao dos poderes (art. 2° da Constituicao
Federal).

Diferentemente de normas programaticas ou diretrizes gerais o presente
projeto atua diretamente sobre a execucado administrativa, o que
evidencia sua inadequacao formal.
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3. Compatibilidade com o Codigo de Transito Brasileiro (CTB)

O art. 181, XVII, do CTB prevé como infracao estacionar em desacordo
com a regulamentacao de estacionamento rotativo, estabelecendo como
consequéncia:

. penalidade de multa;
. medida administrativa de remocao.

O projeto municipal, ao restringir de forma ampla a aplicacao da
remocao, cria um regime juridico mitigado da medida administrativa, nao
previsto na legislacao federal.

Ainda que o art. 271 do CTB admita a nao remocao quando a
irregularidade puder ser sanada no local, o projeto:

. extrapola essa hipotese;
. amplia indevidamente as situacoes de nao remocao;
. cria condicionantes adicionais nao previstas na norma federal.

Assim, ha risco de violacdo ao principio da hierarquia normativa, com
possivel incompatibilidade material com o CTB.

4. Constitucionalidade material
No plano material, a proposta apresenta fragilidades relevantes.

Embora a intencao de conferir razoabilidade a aplicacao da remocao seja
legitima, o projeto:

. esvazia, na pratica, a eficacia da medida administrativa prevista no
CTB;
. cria critérios genéricos e amplos (“auséncia de risco” e “auséncia de

obstrucao”) que restringem excessivamente a atuacao da autoridade de
transito;

. compromete a efetividade da fiscalizacao e da politica de mobilidade
urbana.

A consequéncia € a possivel descaracterizacdo do regime juridico da
infracdo, o que configura incompatibilidade com a legislacao federal e
com o sistema nacional de transito.
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5. Analise especifica do art. 4°
O art. 4° estabelece que nao sera aplicada a remocao quando nao houver:
. risco a seguranca viaria;
. obstrucao do trafego.

Essa redacao:

. amplia excessivamente as hipoteses de ndo remocao;
. transforma a medida administrativa em excecao residual;
. conflita com a sistematica do CTB, que prevé a remoc¢ao como regra

para a infracao.

Trata-se, portanto, do ponto mais sensivel e juridicamente vulneravel do
projeto.

6. Analise do art. 5°

O art. 5° determina que a fiscalizacao sera realizada “preferencialmente
por meios eletronicos”.

Tal previsao:

. interfere diretamente na gestdao administrativa do sistema de
transito;

. impoe diretriz operacional ao Executivo;

. configura tipica matéria de organizacao administrativa.

Assim, reforca-se o vicio de iniciativa e a violacdo a separacao dos
poderes.

III- CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, opina-se pelo PARECER CONTRARIO A
CONSTITUCIONALIDADE ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 782/2026.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Joao Pessoa, 07 de abril de 2026.

Assinado de forma digital por
VALDIR TRINDADE A DIR TRINDADE DOS

DOS SANTOS:82604657449

SANTOS:82604657449 Dados: 2026.04.09 10:57:09
VALDIR TRINDADE-03'00'

VEREADOR-REPUBLICANOS
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PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica, Redacao e Legislacao
Participativa, opinou pelo PARECER CONTRARIO A
CONSTITUCIONALIDADE ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 782 /2026, em
conformidade com o parecer do Relator.

Salas das Comissoes, 07 de abril de 2026.
Assinado de forma digital por
VALDIR TRINDADE VALDIR TRINDADE DOS

DOS SANTOS:82604657449
. e 1 2026.04.09 10:57:26
SANTOS: 8260285 TRAYURIE:

VICE PRESIDENTE

DAMASIO FRANCA NETO CARLAO PELO BEM
PRESIDENTE MEMBRO
DURVAL FERREIRA MARCOS VINICIUS
MEMBRO MEMBRO
MILANEZ NETO ODON BEZERRA
MEMBRO MEMBRO
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