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PARECER

VETO TOTAL N° 72/2026 AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 35/2025 DE AUTORIA DO
VEREADOR GUGA PET, QUE "DISPOE
SOBRE A IMPLEMENTACAO DE PAGAMENTO
VIA PIX E CARTAO DE CREDITO NO PARQUE
ZOOBOTANICO ARRUDA CAMARA - BICA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

| - RELATORIO

O presente parecer tem por objeto a analise do Veto Total n® 72/2026, aposto pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lei Ordinaria n® 35/2025, de
autoria do vereador Guga Pet, que dispoe sobre aimplementacao de pagamento via
PIX e cartao de crédito no Parque Zoobotanico Arruda Camara - BICA.

A proposicdo legislativa tem por finalidade estabelecer a obrigatoriedade de
disponibilizacdo de meios de pagamento eletrbnico, bem como impor a
Administragdo Publica Municipal deveres operacionais relacionados a estrutura,
funcionamento, custeio e gestdo dos servicos de arrecadacdo no referido
equipamento publico.

O Chefe do Poder Executivo vetou integralmente o projeto sob o fundamento de
inconstitucionalidade formal, decorrente de vicio de iniciativa, por usurpacgao de
competéncia privativa do Prefeito Municipal, bem como por afronta a separacao
dos poderes, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a existéncia de procedimento
administrativo em curso sobre a matéria.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
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A analise das razbes do veto evidencia que a proposicéao legislativa padece de vicio
formal insanavel, especialmente no que se refere a invasao de competéncia do
Poder Executivo.

Nos termos da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa, compete privativamente
ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre organizacao
administrativa, funcionamento de érgéaos publicos e gestdo de servigos publicos.

O Projeto de Lei n® 35/2025, ao determinar a obrigatoriedade de implementacéo de
meios especificos de pagamento, bem como ao impor a administragao do Parque
Zoobotanico Arruda Camara a responsabilidade por estruturacdo operacional,
fornecimento de equipamentos e garantia de seguranga das transagdes, cria
atribuicoes diretas a 6rgaos da Administragao Publica Municipal.

Tal circunstancia configura inequivoca ingeréncia do Poder Legislativo na esfera
administrativa, violando o principio da separacao dos poderes.

Ainda que revestida de finalidade meritéria, a proposicao extrapola os limites da
atuacdo parlamentar ao impor obrigacées concretas de gestdo, organizacédo e
execucao de servigos publicos, matérias estas reservadas a iniciativa do Executivo.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
que normas de iniciativa parlamentar que imponham obrigacdes administrativas ao
Executivo, criem atribuicbes a orgaos publicos ou interfiram na gestao
administrativa sdo formalmente inconstitucionais, por violagdo ao principio da
separacao dos poderes e a reserva de iniciativa.

Ademais, verifica-se que o projeto também incorre em irregularidade de natureza
orcamentaria e financeira, ao estabelecer obrigacoes de custeio sem a devida
estimativa de impacto financeiro e sem indicagcdo da correspondente fonte de
recursos, em afronta as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000).

A previsdo de absorcado dos custos operacionais pelo orgamento publico, sem
repasse ao usuario e sem estudo técnico prévio, configura criacdo de despesa
obrigatéria sem observancia dos requisitos legais, comprometendo o equilibrio
fiscal do Municipio.
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Nao bastasse, consta das razbes do veto que a matéria ja se encontra em fase de
implementagao no admbito administrativo, mediante procedimento interno do
Executivo, o que evidencia que a intervencao legislativa, além de juridicamente
inadequada, revela-se desnecessaria e potencialmente prejudicial & seguranca
juridica e a eficiéncia administrativa.

Diante desse contexto, resta caracterizado vicio formal de iniciativa, aliado a
irregularidades de ordem orgcamentaria, circunstancias que comprometem a
validade do projeto desde sua origem, tornando-o insuscetivel de sancao.

I1l- CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela MANUTENCAO DO VETO TOTAL N° 72/2026 ao
Projeto de Lei Ordinaria n® 35/2025, de autoria do vereador Guga Pet, em razao dos
vicios apontados, conforme fundamentagao exposta.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Joao Pessoa - PB, 09 de abril de 2026
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PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica, Redacao e Legislacao Participativa, apoés
andlise das razbes do veto e do parecer do relator, opinou pelo PARECER
FAVORAVEL A MANUTENGCAO DO VETO TOTAL N° 72/2026 ao Projeto de Lei
Ordinaria n® 35/2025.

Sala das Comissoes, 09 de abril de 2026.
Assinado de forma digital
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