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OFiCIO N° 108/2012- e
Jodo Pessoa, 13 de abril de 2012

A Sua Exceléncia, o Senhor
Vereador Durval Ferreira S. Filho
Presidente da CAmara Municipal de Jodo Pessoa

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando 4 essa Casa Legislativa, o Projeto de Lei das
Diretrizes Orgamentrias, relatlvo ao exercicio financeiro de 2013, em conformidade
com o que determina o Art. 1°, inciso 11, da Lei Municipal n° 8.303, de 31 de outubro
de 1997, que dispde sobre Prazos e Formas para remessa das Leis referentes ao

Processo Or¢amentario.

Agradecendo a especial atengdo que Sua Exceléncia dispensara ao
assunto, reiteramos os votos de aprego e consideragio.

Atenciosamente,

Prefeito
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GOVERNO MUNICIPAL

GABINETE DO PREFEITO
ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 053, de 13 de abril de 2012
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia Projeto de Lei das Diretrizes Or¢amentarias —
LDO, que estabelece os parametros, diretrizes e procedimentos que garantirdo ao
Governo Municipal a elaboragdo da Lei Orgamentéria de 2013 e da Revisio do Plano
Plurianual, relativo ao exercicio financeiro 2013, observadas as disposigdes
constitucionais, nos termos do artigo 165 da Constitui¢do Federal e também o disposto no
artigo 122 da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa, bem como da Lei Municipal n°
9.999, de 23 de setembro de 2003.

Ante o exposto, solicito apreciagdo e votagdo deste Projeto de Lei por esta Egrégia
Camara Municipal, ao tempo em que reitero a Vossa Exceléncia e demais integrantes do
Poder Legislativo de Jodo Pessoa todo o meu respeito e consideragao.

\H:\\(\_,—-' LY
JOYE LUCIA

Prefeito

A Vossa Exceléncia, o Senhor

DURVAL FERREIRA S. FILHO

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa.
NESTA
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PE PROJETO DE LEI . de 13 de abril de 2012
N° 1436/2012

Dispde sobre as Diretrizes para Elaboracio da
Lei Orcamentiria para o exercicio de 2013, e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA,
fago saber que a Camara Municipal aprova ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2°, do art. 165 da Constitui¢do Federal, e
inciso I, §2°, art. 122, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa, e nas normas contidas na
Lei Complementar Federal n’ 101, de 04 de maio de 2000, sdo estabelecidas as diretrizes
or¢amentarias do Municipio para o exercicio de 2013, compreendendo:

| - as prioridades e metas da administra¢io piblica municipal;

IT - da organizagio e estrutura dos orgamentos;

111 - as diretrizes dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

v - as diretrizes gerais para a elabora¢do dos Orgamentos do municipio e suas
alteracgdes;

\' - as d%s;_msigﬁes relativas as despesas do Municipio com pessoal € encargos
sociais;

VI - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio:

VII - dos instrumentos para gestdo urbana;

VIII - das disposigdes gerais e finais.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013 - r\_‘,r &
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Art. 2° - Em conformidade com o que dispde os § § 1° 2° e 3° do art. 4°, da Lei
Complementar n°® 101/2000, integram ainda esta Lei:

I — O Anexo de Riscos Fiscais, onde serfio avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

Il —e o Anexo de Metas Fiscais, onde serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio de 2013, 2014 e 2015.

Este Anexo contera, ainda:

a) Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao exercicio de 2011;

b) evolugdo do patriménio liquido da Prefeitura e do [PM, nos dltimos 03 ( wés)
exerciclos;

¢) demonstrativo da estimativa de rentncia fiscal;

d) quadros demonstrativos das metas anuais de receitas, despesas, resultado primario,
resultado nominal e montante da divida puiblica consolidada e consolidada liquida;

e) avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia

Social dos Servidores Publicos Municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia
Municipal (IPM).

CAPITULO I i )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3° As prioridades e metas da Administra¢gdo Municipal para o exercicio
financeiro de 2013 serdo fixadas considerando os seguintes principios orientadores:

| - wvalorizagio do setor publico como gestor de bens e servigcos essenciais;

[T - austeridade na utilizacio dos recursos publicos;

IIT - desenvolvimento social, econdmico e administrativo do Municipio, com vistas ao
fortalecimento de seu papel como referéncia no contexto da regiio em que esta situado;

- LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013 - /g
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IV — utilizar os instrumentos de politica urbana com o objetivo de induzir o
desenvolvimento da cidade, na forma preconizada no Plano Diretor e na Lei n® 10.257, de 10 de

julho de 2001, que estabelece Diretrizes Gerais da Politica Urbana — Estatuto da Cidade:

V - disciplina criteriosa no uso e parcelamento do solo urbano, visando a sua ocupagio
equilibrada e harmdnica e a defesa do meio - ambiente e a obten¢do de melhor qualidade de vida
para os habitantes do Municipio de Jodo Pessoa;

VI - melhoria das condi¢des de vida da populagio, nos seus aspectos de mobilidade
urbana, alimentacdo, saude, habitagfo, educacio e oportunidade de trabalhos produtivos;

VII - assisténcia e protegdo a maternidade, a infincia , & crianga, ao adolescente, ao
idoso e aos que necessitarem de auxilios do poder publico;

VIII - combate sistematico ao analfabetismo;
IX - ampliagdo das oportunidades educacionais e da melhoria do ensino;

X - indu¢fo ao desenvolvimento sustentavel da produgéo local através do estimulo ao
empreendedorismo, ao associativismo, ao cooperativismo e aos programas de geracdo de
ocupagdo e renda;

XI - transparéncia na a¢do governamental, com énfase ao combate a corrupgio e a
impunidade;

XII - implementagdo do orgamento democratico, com a participacéo direta do cidadao
em todas as suas fases.

Pardgrafo Unico - As prioridades e metas constantes do Anexo desta Lei, e que se
destinam ao exercicio financeiro de 2013, relativas aos programas finalisticos, poderido ser
atualizadas, revistas e , em sendo o caso, substituidas quando do envio da Revisdo do Projeto de
I.ei do Plano Plurianual — PPA — 2010 /2013, exercicio de 2013 e do Projeto de Lei Or¢camentaria
Anual - LOA para 2013, em 30 de setembro de 2012, a Camara Municipal de Jodo Pessoa .

CAPITULO 11
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° - As categorias de programagio de que trata esta lei serfo identificadas no
Projeto de Lei Or¢amentaria Anual por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais, 0s
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quais serdo integrados por um titulo que contenha uma descrigdo sucinta dos respectivos objetivos
com a indica¢do de suas metas fisicas.

§ 1° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — Programa - instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos;

Il — atividade - instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutengdo da agao de governo;

11l — projeto - instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes , limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeigoamento das agdes de governo; e

IV - operacdes especiais - despesas que ndo contribuem para a manuten¢do, expansio
ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e nao geram
contraprestagio direta sob a forma de bens ou servigos. Representam, basicamente, o
detalhamento da Fun¢do “ Encargos Especiais 7;

V — unidade or¢amentaria — ¢ o menor nivel de classificagdo institucional, agrupada
em Orgios orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classifica¢do institucional.

§ 2" - Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus objetivos, sob
a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os respectivos valores ¢
metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da ago.

§3"- Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fun¢fio, a subfungdo, o
programa de governo, a unidade ¢ o 6rgao orgamentario as quais se vinculam.

§ 4° - Os objetivos relativos aos projetos, atividades e operagdes especiais deverao
retratar as finalidades da programagéo, os beneficios a serem alcangados € 0 que se pretende
atingir com a execugio

Art. 5° O orgamento discriminard a despesa por unidade orcamentaria, detalhada por
categoria de programagdo em seu menor nivel, com suas respectivas dotagdes, especificando a
esfera orcamentdria, a modalidade de aplicagdo, a fonte de recursos expressa por categoria
econdmica, indicando-se para cada uma, o seguinte detalhamento dos grupos por Natureza De

Despesa:

_ LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013 - fé% /
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I - DESPESAS CORRENTES
I.1 - Pessoal e Encargos Sociais;
1.2 - Juros e Encargos da Divida;
.3 - Outras Despesas Correntes;

I1 - DESPESAS DE CAPITAL
[1.1 - Investimentos;
I1.2 - Inversdes Financeiras;
I1.3 - Amortizagao da Divida;
[L.4 - Outras Despesas de Capital.

11 - RESERVA DE CONTINGENCIA

Art. 6° - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo Municipal, sera constituido de:

I - Mensagem;
IT - texto do Projeto de Lei Orgamentaria Anual;
HI - consolidagdo dos quadros orgamentarios;
IV - anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta lei ;
V - informagdes complementares.

Paragrafo Unico - Integrardo a consolidagdo dos quadros orcamentarios a que se refere o
inciso I1I, do caput deste art., incluindo os complementos referenciados no art. 22, da Lei Federal
N.* 4.320, de 17 de margo de 1.964, e em consonéncia com o que estabelece o art.5", da Lei
Complementar N” 101, de 04 de maio de 2000, com os seguintes demonstrativos:

I - aevolugdo da receita e da despesa segundo as categorias econdmicas:

11 - a despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social, segundo o Poder e
Orgéo e por elemento de despesa;

HI - o resumo geral da receita e da despesa por categorias econdmicas e origem dos
recursos, quaisquer que sejam as suas destinagdes;

IV - a despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social por fungdes, sub-fungdes e
programa ;

V- consolidagdo das despesas por fungdes, sub-fungdes, programas, projetos,
atividades e ou operacdes especiais;

- LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013 - @
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VI - a programagiio, no orgamento fiscal destinada a Secretaria Municipal de
Educagdo e ao Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagiio - FUNDEB, obedecera ao que dispdem a Emenda Constitucional
n° 53, de 19 de dezembro de 2006, a Medida Provisoria n® 339, de 28 de Dezembro de 2006, que
regulamenta o art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, da Constitui¢do
Federal ¢ a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

VII - demonstrativo da aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB, de acordo com o que estabelece a Medida Provisoria n° 339/2006 e a Portaria n® 48,
de 31 de Janeiro de 2007.

VIII - a aplicagdo dos recursos de que trata a Emenda Constitucional N°® 25, de 14 de
janeiro de 2000 que dispde sobre os limites de despesas com o Poder Legislativo Municipal ,
alterada através da Emenda Constitucional N ° 58, de 23 de setembro de 2009;

IX - aaplicagdo dos recursos reservados ao financiamento das agdes ¢ servigos publicos
de satde conforme estabelece a Emenda Constitucional N°29;

X - a versdo digital completa do Projeto de Lei Orgamentdria Anual em midia eletronica
e formato de arquivo padrdo compativel com os equipamentos ¢ programas utilizados pela
Camara Municipal,

Art. 7° Para efeito do disposto no art. anterior, a Camara Municipal e 0s Orgéos
integrantes da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo encaminharfio as respectivas
propostas orgamentarias a Secretaria Municipal de Planejamento para fins de ajustamento ¢
consolidagdo.

§ 1° - Visando garantir a autonomia or¢amentéria administrativa e financeira ao Poder
Legislativo ficam estipulados os seguintes limites para a elaboragdo de sua proposta or¢amentaria:

I - as despesas com pessoal e encargos sociais observardo ao disposto no Art. 27 desta
Lei, bem como na Emenda Constitucional NY 58, de 23 de setembro de 2009;

Il - as despesas com custeio administrativo e operacional e as despesas com agoes de
expansdo serdo realizadas de acordo com a disponibilidade de recursos, dentro do limite
estabelecido pela Emenda Constitucional referida no inciso anterior.

III - Na elaboragio de sua proposta, a Cimara Municipal, obedecera, também, aos
principios constitucionais da economicidade e razoabilidade.

- LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013 - (:_\
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§ 2° - As categorias de programagio de que trata o “caput” deste art. seriio identificadas
por projetos, atividades e operagdes especiais, os quais serdo integrados por um titulo que
contenha uma descricdo sucinta dos respectivos objetivos.

§ 3° - Os objetivos relativos aos projetos, atividades e operacdes especiais deverdo
retratar as finalidades da programagdo, os beneficios a serem alcangados e o que pretende atingir
com a execugdo.

CAPITULO 11T
DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 8° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social, compreenderio a programagéo do
Poder Legislativo, do Poder Executivo, seus fundos, as autarquias, érgdos de regime especial e as
fundagd@es instituidas e mantidas pelo Poder Ptblico Municipal.

Art. 9° - O Orgamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas a
atender as agOes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social, conforme o disposto no
inciso IV, do pardgrafo 3° do Art. 122, da Lei Organica do Municipio, e contera, dentre outros
com recursos provenientes de:

I - receitas proprias dos 6rgaos, fundos e entidades que integram exclusivamente
0 orgamento de que trata este artigo,

I - de recursos oriundos do tesouro municipal;
Il - de transferéncias da Unido, do Estado e ou de Institui¢des Privadas;

IV- de convénios, contratos, acordos e ajustes com orgdos e entidades que
integram o or¢amento da seguridade social.

Art. 10 - Os recursos oriundos do Tesouro Municipal para atender as acdes da area de
saide, deverdo estar de acordo com o que determina a Emenda Constitucional N 29, de 14 de
setembro de 2000.

Art. 11 - As despesas com o pagamento de INSS, FGTS e PASEP constario da
programagio de cada orgdo da administragio direta descentralizada, em dotacio or¢amentéria
especifica, ndo podendo ser indicadas como fonte de anulagido quando da proposicio de emendas
propostas pelos vereadores da Camara Municipal de Jodo Pessoa.

CAPITULO IV

&
- LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARJAS PARA O EXERCiCIO FINANCEIRO DE 2013 - o
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DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secao I
Das diretrizes Gerais

Art. 12° - A elaboragio do Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio para o exercicio
de 2013, a aprovagdo e a execucdo da respectiva Lei deverdo ser realizadas de modo a evidenciar
a transparéncia da gestdo fiscal observando-se o principio da publicidade e permitindo-se amplo
acesso da sociedade as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° - O Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2013, bem como, o projeto de
revisdo da Lei do Plano Plurianual referente ao periodo 2010 a 2013, exercicio de 2013, sera
apresentado & Camara Municipal de Jodo Pessoa, no dia 30 de setembro de 2012, conforme
determina o inciso [, do Art. 1°, da Lei N © 9.999, de 23 de setembro de 2003, e devolvido para
sanc¢do até 20 (vinte) dias antes do encerramento da Sessdo Legislativa.

§ 2° - Durante a tramitagéo do projeto de Lei Or¢camentaria Anual, serd assegurada a
transparéncia e o incentivo & participagdo popular, mediante a realizagdo de audiéncias publicas
convocadas pela Comissio de Orgamento e Finangas da CAmara Municipal de Jodo Pessoa, nos
termos estabelecidos pelo Art. 48, da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 13 - O valor da receita e da despesa contido no Projeto de Lei Orgamentaria Anual
sera expressa segundo os pregos vigentes de junho de 2012.

Art. 14 - A estimativa da Receita, para fins de elaboracdo da Proposta Orcamentaria
Anual, ser4 elaborada pela Secretaria da Receita Municipal, e considerara o disposto no Art.12, da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 15 - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual contera, sob a denomina¢do de Reserva
de Contingéncia, até o limite de 1% (um por cento) definido com base na receita corrente liquida
prevista para o exercicio de 2013, dotagio destinada ao atendimento de passivos contingentes,
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme determina o inciso IIl, alinea b, do art. 5° da
Lei Complementar n ° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - Para os efeitos deste art., entende-se como receita corrente liquida, o
somatorio das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, transferéncias correntes e outras
receitas correntes, inclusive os valores recebidos e pagos do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais em Educacdo —
FUNDEB.
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Art. 16 - O Projeto de Lei Or¢amentaria Anual destinara ao Fundo Municipal de Cultura
— FMC - recursos proprios ao que determina o § 3° do Art. 1°, da Lei N © 9.560 de 03 de
dezembro de 2001, destinados a concessio de incentivo em favor de pessoas fisicas ou juridicas,
domiciliadas no municipio de Jodo Pessoa, para a realizagio de projetos culturais.

Paragrafo Unico - Para os efeitos deste artigo, entende-se como Recursos Proprios a
Receita dos Impostos de competéncia tributdria municipal.

Art. 17 - O pagamento de precatérios judiciais serd efetuado em categoria de
programacdo especifica incluida no Projeto de Lei Orgamentaria Anual para esta finalidade.

Parigrafo Unico - Os recursos alocados na Lei Orgamentaria Anual, com a destina¢io
prevista no “caput” deste artigo, s6 poderdo ser indicados como fonte de recursos para a cobertura
de créditos adicionais que se destinem a outra finalidade a partir do tultimo quadrimestre do
exercicio em execugdo e desde que seja comprovada sua disponibilidade orcamentéaria e
financeira, em decorréncia de acordo judiciais, em conformidade com o que preceitua a Emenda
Constitucional N° 30, de 13 de setembro de 2000 .

Art. 18 - E vedada a inclusdo, no Projeto de Lei Orgamentaria Anual e em suas
alteragdes, de recursos de qualquer fonte para pagamento a servidor da Administra¢do Direta ou
Direta Descentralizada, por servigos de consultoria ou de assisténcia técnica, inclusive custeados
com recursos decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados
com Orgdos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo ndo se aplica a pesquisadores de institui¢des de
pesquisa e de ensino superior, bem como, a instrutores de programas de treinamento de recursos
humanos.

Art. 19 - Na programacio da despesa prevista no Projeto de Lei Orcamentaria Anual
ndo poderdo ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos
correspondentes;
II - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgdo, ressalvados

os casos de complementaridade de agdes;

Il - previstos recursos para entidades, clubes, associagdes ou outras entidades
congéneres com fins lucrativos, ou aquelas sem fins lucrativos, mas nfio cadastradas no Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente e no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

iy,
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Art. 20 - O Poder Executivo Municipal poderd inserir dotacdes no Projeto de Lei
Orgamentaria Anual com o objetivo de conceder ajudas a pessoas carentes de acordo com o que
esta contido nos incisos, paragrafos e artigos, da Lei n°® 9.680, de 28 de dezembro de 2001

Art. 21 - Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar, na elaboragio do Projeto
de Lei Orcamentaria Anual, as eventuais modificagdes ocorridas na Estrutura Organizacional
Basica do Municipio, decorrentes de alteragio na Legislagfo Municipal surgida apos o
encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias 4 CAmara Municipal.

Paragrafo Unico - A transposi¢do, transferéncia ou remanejamento ndo deverdo
resultar em alteragdo dos valores das programagdes aprovadas na Lei Or¢amentaria Anual de 2013
ou em Créditos Adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificacdo funcional.

Art. 22 - O Poder Executivo enviara, a Camara Municipal, em meio magnético, a
despesa discriminada por elemento, com a finalidade exclusiva de subsidiar a analise do projeto
de lei or¢amentaria anual.

Art. 23 - As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual ou aos projetos que o
modifiquem, somente poderdo ser aprovados caso:

[ - Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes da anulagéo de

despesa, excluidas as que incidem sobre:

a) Dotago para pessoal e encargos sociais;

b) Servigos da divida;

¢) Recursos oriundos de convénios;

d) Recursos provenientes de operagdes de crédito;

¢) Remanejamento de recursos das Fungdes Educacio e Saude :

f) Dotagdes para pagamento de Precatérios judiciais.

II — Sejam relacionadas:
a) Com a corregdo de erros ou omissdes;
b) Com os dispositivos do texto da Lei do Plano Plurianual e do Projeto de
Lei Orgamentaria Anual.

Art. 24 - Nao serdo admitidas emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual que
impliquem em transferéncias de dotagdes or¢amentdrias custeadas com receitas diretamente
arrecadadas por orgdos, fundos, autarquias, 6rgdos de regime especial e fundacdes, para atender
programagdo a ser desenvolvida por outra entidade que nio aquela geradora dos recursos.

Art. 25 - Constardo, obrigatoriamente, das emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria
Anual:
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I - Exposigdo de motivos que justifiquem a proposi¢do da emenda;

I[I - Indicagdo expressa dos 6rgdos, unidades orgamentarias, fungdes, subfungdes,
programas, projetos, atividades, operagdes especiais, os elementos de despesa e a fonte de
recursos que sera acrescida em decorréncia da anulagio de que trata o inciso 11T do presente
artigo;

III - Indicagdo expressa dos drgdos, unidades or¢amentarias, fungdes, subfuncdes,
programas, projetos, atividades, operagdes especiais e os elementos de despesa que serdo anuladas
para cobertura da emenda apresentada pelo Poder Legislativo.

§ 1° - A inobservancia de quaisquer dos requisitos referidos neste art. determinard o
arquivamento da emenda.

§ 2° - os recursos que em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo ao Projeto de Lei
Orgamentdria Anual, ficarem, em sua totalidade, sem programacio, ¢ que serdo incorporados a
Reserva de Contingéncia, enquanto que os recursos anulados parcialmente e que sofreram vetos
continuardo a integrar as A¢des constantes do Projeto de Lei Original, para os efeitos do disposto
no caput deste artigo.

Secio Il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DEMOCRATIVO

Art. 26 - O detalhamento das prioridades de investimento de interesse da sociedade
sera articulado e supervisionado, pela Secretaria da Transparéncia Publica, através da
Coordenadoria do Orgamento Democratico, mediante processo de consulta prévia a popula¢io, em
assembléias regionais, e amplamente divulgadas pelos meios de comunicagéo.

Pariagrafo Unico - O resultado da consulta popular de que trata este artigo sera
apropriado e registrado dentro do Projeto de Lei Or¢amentiria Anual, na forma de projeto ou
atividade, no Orgao/Unidade responsavel por sua execugdo.

CAPITULO V ,
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIiPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 27 - As despesas com pessoal, ativo e inativo, do Poder Legislativo para o
exercicio financeiro de 2013, deverdo estar de acordo com o que dispde o art. 29 — A, da
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Constitui¢do Federal, combinado com o art. 20, inciso 111, letra a, da Lei Complementar n’ 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 28 - Quanto ao Poder Executivo Municipal, as despesas com pessoal, ativo e
inativo para o mesmo exercicio financeiro deverd estar de acordo com o que estabelece o art.20,
inciso I11, letra b, da Lei Complementar N% 101 , de 04 de maio de 2000.

Art. 29 - No exercicio de 2013, somente poderfo ser admitidos servidores, nos
Poderes Legislativo e Executivo se:

I - existir prévia dotagio orcamentaria, suficiente para atender as projecdes de
despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - existirem cargos vagos a preencher, conforme proposicdo de Alteragdo dos
Quantitativos dos Cargos do Quadro Permanente de Pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal estabelecidos nas Leis N’ 9.062, de 27 de abril de 2000 e 11.388 de 08 de fevereiro de
2008, combinado com as disposigdes contidas nos artigos 18, 19, 20 e 71 da Lei Complementar
N° 101, de 04 de Maio de 2000.

Il - realizacdo de concursos publicos em diversas dreas, para preenchimento de
vagas, objetos dos mesmos e novos cargos a serem criados por lei especifica.

CAPITULO VI i ,
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO
Art. 30 - Ocorrendo alteragbes na legislagdo tributiria, posteriormente ao

encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria Anual ao Poder Legislativo Municipal, que
impliquem, acréscimo de arrecada¢do em relagdo a estimativa da receita constante da referida
proposi¢do, os recursos correspondentes deverdo ser objeto de crédito adicional no decorrer do
exercicio financeiro de 2013.

Art. 31 - A concessdo ou ampliagdo de incentivos, isengdes e beneficios de natureza
tributaria ou financeira, somente poderdo ser aprovadas caso indiquem a estimativa da rentncia de
receita e as despesas, em igual valor, que serdo anuladas, ou estar acompanhada de medidas de
compensagio no mesmo periodo por meio do aumento de receita, proveniente da elevagido de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majorag@o ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Art. 32 - Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual poderdo ser
considerados os efeitos de alteragdes na legislacdo tributaria que se refiram a:
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I - revisdo ¢ atualizagdo do Imposto Predial Territorial Urbano, buscando aumentar a
sua seletividade, de forma a obter um incremento proporcional na arrecadagdo real deste tributo,
inclusive com a caracteristica de progressividade, na forma preconizada no Plano Diretor e na Lei
N”10.257/01, com o objetivo de assegurar o cumprimento da funco social da propriedade;

IT - modernizagéo no sistema de langamento do Imposto sobre Transmissio “Inter
Vivos” de Bens Imoveis e direitos a eles relativos (ITBI);

HI - revisdo das aliquotas incidentes na tributagio das prestagdes de Servigos
constantes do Anexo I, da Lei Complementar n° 053/2008, de competéncia municipal;

IV - Projetos de Leis complementares que tramitem no Congresso Nacional,
aprimoradores da tributacdo de competéncia municipal;

V - revisdo e atualizagdo de Taxas do Poder de Policia ou pela Utilizagdo de Servicos
Publicos Especificos e Divisiveis;

VI - atualizagdo da legislagdo Tributaria, inclusive quanto a implantagdo da
Contribui¢do de Melhorias decorrentes de obras publicas, com a finalidade de tornar exeqiiivel a
sua cobrancga;

VII - revisdo dos pregos publicos, para adequa-los aos principios de atuacdo do
Municipio com carater de empresa, perseguindo a obten¢do real de rendas provenientes dos
servi¢os de natureza industrial, comercial e civil;

VIII - revisdo e atualizagdo do Cédigo Tributario Municipal ;

IX - Projeto de Lei que tramite na Cdmara Municipal, quando do envio da Proposta
Orgamentaria Anual.

CAPITULO VII
DOS INSTRUMENTOS PARA A GESTAO URBANA

Art. 33 - Fica conferido, através deste projeto de lei, ao Poder Publico Municipal os
seguintes Instrumentos Juridicos e Politicos:

a) Desapropriacdo;
b) Servidao administrativa;
¢) Limita¢gdes Administrativas;

1/
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d) Tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

¢) Institui¢do de unidades de conservagéo;

f) Institui¢do de zonas especiais de interesse social;

g) Concessdo de direito real de uso;

h) Concessido de uso especial para fins de moradia;

i) Parcelamento, edificac¢@o ou utilizagdo compulsorios;

j) Usucapido especial de imovel urbano;

1) Direito de superficie;

m) Direito de preempgao;

n) Outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo de uso;

0) Transferéncia do direito de construir;

p) Operagdes urbanas consorciadas;

q) Regularizagdo fundidria;

r) Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito.

§ 1° Entende-se por Outorga Onerosa o direito de autorizar construgdo de areas que
ultrapassar o indice de aproveitamento tnico do Plano Diretor.

§ 2° - Entende-se por Direito de Preempgdo a preferéncia a aquisi¢do de imoveis
urbanos objeto de alienag@o onerosa entre particulares.

[ - Lei Municipal, baseada no Plano Diretor, delimitara as areas em que incidira o
Direito de Preempgéo ¢ fixara prazo de vigéncia, ndo superior a cinco ( 5 ) anos, renovavel a partir
de um ( 1) ano ap6s o decurso do prazo inicial de vigéncia.

II - O Direito de Preempgdo fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na
forma do Paragrafo anterior, independente do nimero de alienagdes referentes ao mesmo imovel.

Il - As areas que incidirdo o Direito de Preempgdo por parte de Poder Publico
Municipal estdo discriminadas no Plano Diretor.

CAPITULO V1II
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 34 - As receitas proprias de orgéos, fundos, autarquias, 6rgaos de regime especial
¢ de fundagdes do Municipio, somente poderdo ser reprogramadas para atender despesas com
investimentos e inversdes financeiras depois de atender, integralmente, suas necessidades relativas
a custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao
pagamento de juros, encargos e amortizagéo da divida publica.
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Art. 35 — A Lei Orcamentdria Anual estabelecera os limites para abertura de créditos
adicionais e dispord sobre os remanejamentos e transferéncias de recursos entre 6rgdos da
Administragdo Municipal.

§ 1° - As solicitagdes de abertura de créditos adicionais dentro dos limites
autorizados na Lei Or¢amentdria Anual, serfo submetidas a Secretaria Municipal de
Planejamento, acompanhadas de justificativas e de indicagdo de redugdes de dotagdes necessarias
a cobertura do pleito, mediante edi¢do de Decretos .

§ 2° - As alteragdes decorrentes da abertura de créditos adicionais integrario os
Quadros de Detalhamento de Despesa — QDD.

Art. 36 - Fica o Poder Executivo Municipal , por intermédio da Secretaria Municipal de
Planejamento, autorizado a incluir e a proceder alteragdes de ordem qualitativa na Estrutura da
Natureza da Despesa, sejam elas na Categoria Econdmica, no Grupo de Natureza de Despesa, na
Modalidade de Aplica¢do e/ou no Elemento de Despesa, em eventuais impropriedades . se
detectadas , durante a fase de Execugdo Orgamentaria relativa ao exercicio financeiro de 2013,
tanto na Lei Orgamentdria Anual, como no Plano Plurianual, adequando-os aos preceitos da
Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001.

Art. 37 - Durante a execugdo or¢amentaria do exercicio de 2013, as dotacdes previstas
para Pessoal e Encargos Sociais e Servigos da Divida, nfo poderdo ser canceladas ou anuladas
com o objetivo de atender créditos adicionais com outras finalidades, exceto quanto aos
remanejamentos das dotagdes destinadas a Camara Municipal de Jodo Pessoa.

Parigrafo Unico - O cancelamento ou anulagdes das dotagdes a que se refere o
“caput” deste artigo poderdo ser efetuadas no dltimo quadrimestre do exercicio, para atender
outros grupos de despesas, desde que a Unidade Orgamentaria comprove, perante a Secretaria
Municipal de Planejamento, a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas previstas
para Pessoal e Encargos Sociais ¢ Servigos da Divida até o final do exercicio.

Art. 38 - As dotagbes orcamentarias consignadas as fungdes Educagiio e Saude
somente poderdo ser usadas como fontes transferidoras de recursos para outras funcdes de
Governo, a partir do ultimo quadrimestre do exercicio financeiro do ano em curso, excetuando-se
as anulagdes efetuadas dentro destas mesmas fungdes.

Art. 39 - [ obrigatoria a destinagio de recursos para compor a contrapartida de
convénios, empréstimos internos e externos e para o pagamento de sinal, amortizagfo, juros e
outros encargos da divida, observados os cronogramas financeiros das respectivas obrigacoes.

Paragrafo Unico — Os recursos or¢amentarios destinados a contrapartida prevista no
“caput” deste artigo ndo poderéo ter destinagéo diversa da programada, exceto para a cobertura
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de despesas com Pessoal e Encargos Sociais ¢ de Agdes Prioritarias, sempre que for evidenciada a
impossibilidade de sua execugiio ou tornar-se desnecessaria a sua aplicagdo original.

Art. 40 — A solicitagio de Crédito Adicional a conta de recursos de excesso de
arrecadacio proveniente da receita propria diretamente arrecadadas pelos Orgios da
Administracio Indireta devera ser acompanhada de exposigiio de motivos contendo a estimativa
de receita para o exercicio.

Art. 41 - A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento da A¢do Governamental que acarrete
aumento de despesa serd acompanhado de estimativa de impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes, além de declaracgéo do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢camentaria ¢ financeira com a Lei Or¢amentéria
Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Paragrafo Unico - Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, ou seja, aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos |
e 11 do artigo 24, da Lei N° 8.666/1993 e alteragoes formuladas pela Lei Federal n® 9.648, de 27 de
maio de 1998.

Art. 42 - Se o Projeto de Lei Orgamentaria de 2013 ndo for encaminhado a sangéo do
Prefeito do municipio até o dia 30 de dezembro de 2012, a programagao de lei constante podera
ser executada, em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dota¢do, na
forma da proposta remetida & CAmara Municipal.

§ 1° - Considerar-se-4 antecipago de crédito, a conta da lei orgamentaria, a utilizagfo dos
recursos autorizados neste artigo.

§ 2° - Excetuam-se do disposto no caput deste artigo, os projetos e atividades que néo
estavam em execugdo no exercicio de 2012.

§ 3° - Ndo se incluem no limite previsto no caput deste art., as dotagdes orgamentarias
para atendimento de despesas com:

I - Pessoal e encargos sociais;

II - Pagamento de beneficios previdenciarios custeados pelo Tesouro
Municipal e pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jodo Pessoa — IPM;

I11 - Pagamento dos servigos da divida;

IV - Os projetos e atividades que estavam em eXecugao no exercicio de 2012,
financiados com recursos externos e/ou contrapartida;
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V - Precatorios judiciais conforme estabelece o art. 100, da Constituicio
Federal, alterado pela Emenda Constitucional N° 30, de 13 de setembro de 2000 e acrescido do
Art.78, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

§ 4° - O procedimento autorizado neste art. podera ser utilizado até o més da publicagio
do Quadro de Detalhamento da Despesa a que se refere o art. 43, desta Lei.

Art. 43 - O Poder Executivo, dentro do prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da data
da publicagio da Lei Orgamentaria de 2013, publicara o Quadro de Detalhamento da Despesa,
por unidade orgamentaria de cada Orgdo, inclusive seus fundos e¢ Entidades que integram os
orcamentos de que trata esta Lei, especificando cada categoria de programag¢do em seu menor
nivel, as fontes, os elementos de despesa e os respectivos desdobramentos.

Paragrafo Unico - O Quadro de Detalhamento da Despesa sera alterado em virtude da
abertura de crédito adicional ou de fato ou ato que requeira a adequagdo as necessidades da
execucdio or¢amentaria, observados os limites fixados na Lei Orgamentaria de 2013.

Art. 44 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario estabelecidos no Anexo de Metas
Fiscais, o Poder Executivo promoverd, por ato proprio ¢ nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagio financeira.

§ 1° A limitagdo do empenho descrita no caput deste artigo abrangera as despesas com
custeio e de capital, nesta ordem.

§ 2" Nio serdo objeto de limitagdo de empenho as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento de Pessoal e Encargos
Sociais, Precatorios Judiciais e Servigo da Divida Municipal.

§ 3% No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢ao
das dotagdes cujos empenhos foram limitados, dar-se-4 de forma proporcional as redugdes
efetivadas.

Art. 45 - A prestagdo de contas anual do municipio sera enviada ao Tribunal de Contas
do Estado e ao Poder Legislativo Municipal, conforme determina o artigo 43 e o inciso X, do art.
60, respectivamente, da Lei Orgénica do Municipio de Jodio Pessoa, combinado com o inciso [,
§1°, do art. 51, da Lei Complementar n’ 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 46 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
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Art. 47 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 13
DE ABRIL DE 2012.

. 27
) PREFEITO
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