de 2013.

WVETD &7 P49/2013
Ao
Excelentissimo Senhor —_
Vereador Durval Ferreira ——— ——— 77§
Presidente da CAmara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Cimara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo 35,
§2°, da Lei Orgénica do Municipio,combinado com o artige 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi
vetar totalmente o Projeto de Lei n® 1636/2012, (Autégrafo 1117/2012), que “DISPOE SOBRE
0OS CONSELHOS DISTRITAIS E LOCAIS DE SAUDE DE JOAO PESSOA, DEFINE SUA
COMPOSICAQ E ATRIBUICOES, COM O PROOPSITO DE IMPLMENTAR AS
RECOMENDACOES DA RESOLUCAO N°453 DE 10/05/2012, DO CONSELHO
NACIONAL DE SAUDE E DA LEI MUNICIPAL N°11.089, DE 12 DE JULHO DE 20077,
por considera-lo totalmente inconstitucional, conforme razdes a seguir: _

RAZOES DO VETO

_ Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Ubiratan Pereira de Oliveira e
aprovado pela Edilidade, que “«DISPOE SOBRE OS CONSELHOS DISTRITAIS E LOCAIS
DE SAUDE DE JOAO PESSOA, DEFINE SUA COMPOSICAO E ATRIBUICOES, COM O
PROOPSITO DE IMPLMENTAR AS RECOMENDACOES DA RESOLUCAQ N°453 DE
10/05/2012, DO CONSELHO NACIONAL DE SAUDE E DA LEI MUNICIPAL N°11.089, DE
12 DE JULHO DE 2007”.

Apesar dos elevados propositos do Projeto de Lei em epigrafe, ha de se registrar que a citada
proposigdo invade a competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal de iniciar o processo
legislativo, além de configurar ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes,
clencado no art. 2° da Constituicdo Federal e, ainda, de desrespeitar o principio da reserva de
administragdo, conforme ja teve oportunidade de decidir o Supremo Tribunal Federal (STF).

O processo legislativo previsto nas Constituig¢Ses Federal e Estadual € estruturado em fases,
cada uma delas envolvendo uma série de atos. Desde a fase introdutéria, que € a iniciativa de propor
a andlise e discussio de projeto de lei, 4 Gltima etapa, composta da publicagéio do texto aprovados
sancionado, deverd haver uma estrita consonéncia dos atos praticados as regras p inens
momento do processo de formagdo da lei. Caso contrario, estar-se-a diante de
formal.
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No ordenamento juridico brasileiro a elaboragdio das leis possui disciplinamento tigido de
matriz constitucional, devendo os Poderes Legislativo e Executivo, encarregados pela prética dos
atos que permeiam a sua criagdo, observarem fielmente as prescrigdes esculpidas no texto da Lei
Maior. A Lei Orgénica Municipal, por seu turno, reproduzindo por simetria a sistematica da
Constituigio Federal, preceitua que:

“Apt. 9° . Sio Poderes do Municipio, independentes, harmdnicos e
colaborativos entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1°- Sao Orgiios dos Poderes a Cimara Municipal com fungdes
legislativas e fiscalizadoras ¢ oPrefeito com funcdes executivas.

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

IV - criagio, estruturaciio e atribuicdes dos drgdos da Administragéo
direta do municipio.”

A inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa macula o dispositivo em sua origem
ndo podendo ser convalidada nem mesmo pela sangéo.

Com efeito, nfio compete & Camara Municipal, atribuindo agdes a Secretaria Municipal de
Satide,definir composigdo, atribuigles e competéncias de Conselhos Distritais ¢ Locais de Saude,
orgios de inegavel feigfio piblica, com fungdes executivas e consultivas, inclusive devendo ser
composto, dentre outros, por representantes do Poder Executivo, como se propde neste projeto de
lei. Equivale o presente projeto de lei a impor atribui¢es a 6rgdos da Administragio Piblica, a
custa da invasdo da esfera especifica da atuagdio do Poder Executivo, no que respeita & organizagio,
diregdio, comando’e controle dos servigos piiblicos,havendo vicio formal de iniciativa, levando-se a -
sua cristalina inconstitucionalidade. ' .

E cedigo o entendimento que os Conselhos Municipais constituem, em realidade, Orgéos
colegiados integrantes da estrutura administrativa de gestéo publica municipal.

Nesse sentido, leciona Orlando Alves dos Santos Junior, em sua obra “Democracia e
governo local: dilemas da reforma municipal no Brasil”, Rio de Janeiro: Revan, 2001, p. 95-96:

“Os conselhos foram amplamente difundidos a partir da Constituicdo
Brasileira de 1988, e constituem canais de participagdo e representagdo das
organizagdes sociais na gestdo de politicas publicas especificas.
Obrigatorios por lei federal em diversos setores (saude, educagdo, crianga e
adolescente, assisténcia social e trabalho), os conselhos se diferenciam de
acordo com o municipio: (i) pelo poder de decisdo, deliberativo ou
consultivo; (ii) pelos critérios de representagdo dos diferentes segmentos
sociais, amplos ou restritos; e (iii) pela dindmica e pelas condigdes de

entendemos que os conselhos municipais sdo a maior_e.
instituicdo, pelo menos no plano legal, do modeld a
democrdtica no dmbito local.”
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Alias, em relagfio a textos semelhantes

ao do presente Projeto de Lei, ja se pronunciou ©

Plendrio do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S%o Paulo, em diversas oportunidades, no

seguinte sentido:

www.joaopessoa.pb.gov.br

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal -
Criacio_de Conselho Municipal de Comunicacio Social - Iniciativa de
vereador promulgada pelo Presidente da Cimara apés rejeicio ao veto
oposto_pelo Prefeito - Violacdo dos principios da iniciativa_das leis ¢
independéncias dos poderes - Competéncia_exclusiva_do Chefe do
Executivo para _criacdo de érgio_ piiblico - Acfo julgada
procedente' (Agio Direta de Inconstitucionalidade de Lei n® 32.673-0 - Séo
Paulo - Relator: Viseu Junior - OESP - V.U. - 02.09.98)

“Acio Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal
n°2.429/06.05.2010, do Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo, de
iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara
Municipal apés ser derribado o veto da alcaidessa, que '"Dispde sobre a
criagio do CONSELHO MUNICIPAL DO CARNAVAL" - érgio de
inegédvel fei¢io publica com fungdes executivas, inclusive por dever ser
composto por representantes de diversas Secretarias Municipais, da
Céamara Municipal, do Conselho Tutelar, da Policia Militar, do Sindicato
Rural, da Associagio Comercial ¢ do Ministério Piblico - imposi¢io de
atribuicdes a 6rgiios da Administragio Piblica - invasio da esfera
especifica da atua¢io do Poder Executivo, no que respeita a organizacdo,
direciio, comando e -controle dos servigos publicos inadmissibilidade -
vicio de iniciativa - nio_ indicacfio, ademais, dos recursos disponiveis.
proprios para atender aos novos encargos criados - violagio dos artigos
5°, 24, § 2° n. 2, 25, 47, I, XI, XIV, 111 e 144 da Constituiciio Estadual -
aciio procedente.” (Processo: ADI 990102244830 SP - Relator(a): Palma
Bisson Julgamento: 03/11/2010 - Orgdo Julgador: Orgio Especial -
Publicagdo: 26/11/2010

"INCONSTITUCIONALIDADE - Aciio direta — Lei municipal -
Promulgacio pela Cimara Municipal apés o veto do Prefeito - Norma
que dispde sobre a criaciio de conselho municipal de licitacio - Invasido
de esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo' (A0 Diretade
Inconstitucionalidade de Lei n. 100.009-0/0-00 - S#o Paulo - Relator: Olavo
Silveira- QESP - V.U. - 27.08.2003)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal -
Criaciio_de Conselho Municipal de Pesquisas e Custos - Inmiciativa de
vereador - Invaso da atribuicio do prefeito — Violagio de dispositivos da
Constituicio Estadual - Auséncia de informacdes - Desi
Camara _ Municipal - Acdo _ procedentel(A%aol
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Inconstitucionalidade de Lei n°® 36.288-0 - Sdo Paulo - Relator: José Osorio -
OESP - V.U. - 04.03.98).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei 6.391/05 do
Municipio de Presidente Prudente, a dispor sobre a criagiio do "Conselho
Municipal de Apoio ao Desenvolvimento da_Micro, Pequena e Média
Empresa em Presidente Prudente" - Projeto e promulgacio de ordem
parlamentar, apés veto do Executivo - Ingeréncia na Administracio local
- Vicio de iniciativa - Maltrato _ao principio da independéncia dos
Poderes - Auséncia de indicacio dos recursos disponiveis - Ofensa aos
arts. 5°, "caput", 25, "caput", 37, 47, I1, XI ¢ XIV, 111, 144 ¢ 176, 1, da
Constituicio do Estado Inconstitucionalidade declarada(Ac&o Diretade
Inconstitucionalidade de Lei n°137.738-0/2 - Sdo Paulo - Relator: Ivan Sartori
-OESP - V.U. - 14.03.07).

"Acfio direta de inconstitucional idade — Lei Municipal n°24/02.07.2007,
do municipio de Lupércio, de iniciativa parlamentar ¢ promulgada apos
a derrubada_do_veto do alcaide, que dispde "sobre a Criacéo,
Competéncia e Composicio do Conselho Municipal de Concursos
Piiblicos e Avaliacio Simplificada' - 6rgio de inegivel feicfio piblica
com funcées executivas, inclusive por dever ser composto por um diretor
da administraciio, a ser nomeade. ao lado de um membro da sociedade
civil e um representante da OAB, pelo Chefe do Executivo — imposiciio de
atribuicGes a érgios da Administracie Publica - invasiio da esfera
especifica da atuacio do Poder Executivo, no que respeita & organizacéo,
direciio, comando e controle dos servicos piblicos - inadmissibilidade —
vicio_de_iniciativa - niio indicacio, ademais, dos recursos disponiveis
proprios para atender aos novos encargos criados - violaciio os artigos 5%
24, § 2° n. 2, 25 47, 11, XI, XIV, 111 e 144 da Constituicio
Estadual”(J.02.07.2008). (Agdo Diretade Inconstitucionalidade de Let
n°151.410-0/9-00 - Sdo Paulo - Relator: Des. Palma Bisson -OESP - V.U. -
02.07.2008).

Assim, é for¢oso concluir que, na hipotese em comento, o Poder Legislativo extrapolou o
limite da funcio de legislar, que lhe é propria, vulnerando, assim, o principio da separagdo dos
poderes. E ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que, ao Poder Executivo, cabe,
primordialmente, a fun¢do de administrar, que se revela em atos de planejamento, organizagdo,
diregiio e execucdio de atividades inerentes ao Poder Publico. De outra banda, ao Legislativo cabe,
de forma primacial, a fungfo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e
abstracdo. Decorre, portanto, da sistematica da separagiio de Poderes que ha certas matérias cuja
iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

As hipoteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder levam
inconstitucionalidade formal do ato legislativo, impondo a declaragdo de nulidade. o
expressdo técnicolegislativa. Essa ¢ a ligio do eminente ministro do Supremo ribing
Gilmar Ferreira Mendes; “Defeitos formais, tais como a inobseryj ¢
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- ¥iniciativa da lei ou competéncia legislativa, levam, normalmente, a uma declaracio de
nulidade total, uma vez que, nesse caso, ndo se vislumbra a possibilidade de divisio da lei em
partes validas e invilidas.”

Acerca do Principio da Separagio dos Poderes ¢ das competéncias reservadas ao Poder
Executivo e ao Poder Legislativo, cite-se o doutrinador Hely Lopes Meirelles I

“4 atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a ‘normativa’, isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a condula dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio,
estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e servigos
publicos, dispde, unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige
o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceilos pard sua
organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada e nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicagdo. Ndo
governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do
Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo ‘normativa’ da Cdmara e a Sfungdo
‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos
da norma legislativa em atos especificos e concretos da administragdo.

(..) A interferéncia de um Poder no outro-é ilegitima, por atentatoria da
separagdo institucional de suas fungdes (CF, art. 29

Por idéntica razdo constituciondl, a ‘Cédmara ndo pode delegar fungdes ao
prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribui¢des sdo
incomunicaveis, éstaniques, intransferiveis (CF,-art. 2. Assim como ndo cabe
& Edilidade praticar- atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que lhe sdo proprias.

(..) Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e concrelamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ‘ordens, proibigbes, concessdes, permissoes,
nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagdes materiais da Administragdo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental.”

A regra da reserva de iniciativa deriva do processo legislativo federal e, devido 4 estreita
vinculagfio com o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, sua observéncia €
obrigatéria pelos Estados e Municipios, nos termos da jurisprudéncia assente no STF, “verbis™:

“Processo legislativo dos Estados-membros: absorgdo compulséria das linhas
basicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas
de reserva de iniciativa das leis, dada a implicagio com o principi
fundamental da separacio e independéncia dos Poderes: jusspt |

¥In “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros, 1993, pags. 438/439.
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consolidada do Supremo Tribunal.” (ADI 637, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, julgamento em 25-8-04, DJ de 1.°-10-04.)

Como se vé, o projeto de lei, por derivar de iniciativaparlamentar, vulnera aquilo que 0
Supremo Tribunal Federal convencionouchamar de reserva de administragfo. O postulado
constitucional da reserva deadministrago, em prestigio 4 dicgfio dada ao tema pelo Min. Celso de
Mello, veda a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas aexclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.

Assim, o presente Projeto padece forgosamente de vicio formal de inconstitucionalidade,
tendo em vista a inobservincia de umpressuposto fundamental a sua formagdo, qual seja, a
iniciativa reservada, acarretando inconstitucionalidade formal propriamente dita, por
afronta, dentre outros, ao artigo 2° da Constituigao Federal de 1988 e artigos 9°, §1° ¢ 30, IV
da Lei Orginica Municipal.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa, sendo vetar totalmente o
presente Projeto de Lei, por inconstitucionalidade manifesta, oportunidade em que restituo a matéria
ao reexame e apreciago desse Egrégio Poder, para andlise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

UCIANO CARTAXO PIRES DE SA -
B PREFEITO
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ESTADO DA PARAIBA
Camara Municipal de Joio Pessoa
Casa de Napoleao Laureano

AUTOGRAFO N° 1117/2012
Projeto de Lei n® 1636/2012

DISPOE SOBRE OS CONSELHOS DISTRITAIS
E LOCAIS DE SAUDE DE JOAO PESSOA,
DEFINE SUA COMPOSICAO E ATRIBUICOES,
COM O PROPOSITO DE IMPLEMENTAR AS
RECOMENDACOES DA RESOLUCAO N°453
DE 10/05/2012, DO CONSELHO NACIONAL DE
SAUDE E DA LEI MUNICIPAL N° 11.089, DE 12
DE JULHO DE 2007,

A CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA DECRETA:

CAPITULO1

Art. 1° A lei regula o Conselho Distrital de S}aﬁde (CDS) e Consetho Local de Saiude (CLS)

no municipio de Jodo Pessoa, bem como agdes e incumbéncias relacionada a esfera da Participacao
Popular no dmbito da saiide.

CAPITULOII
DO CONSELHO DISTRITAL DE SAUDE

SES$A0 I
DA INS'qITUI(;Ao

Art. 2° O municipio de Jodo Pessoa é divididjo em cinco territorios politicos administrativos
para a regionalizagio da saide, estes territorios sdo definidos como Distritos Sanitdrios (DS), de
acordo com a resolucdo 04/2010 do CMS/IP, instituiu-se um Conselho Distrital de Satide (CDS)
para cada DS, o Conselho Distrital de Saide ¢ o 6rgio colegiado em cardter permanente €
consultivo do Sistema Unico de Satde — SUS no ambito de suas competéncias expressas nesta lei.

§ 1° Os CDS tém por finalidade possibilitar a participacio organizada da populagido no
acompanhamento das acdes e dos servicos prestados pelo SUS no municipio de Joao Pessoa, nos
seus territorios especificos, visando 4 melhoria da satde e da qualidade de vida da populacio.
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§ 2° Cabera a Secretaria Municipal de Sattde (SMS) garantir a infra-estrutura para o
funcionamento do CDS nas sedes dos servicos disponiveis no territério do Distrito Sanitdrio (DS)
ao qual o CDS pertence. Os recursos serdao oriundos da Unido.

SESSAO I
DA CONSTITUICAO/ COMPOSICAO

Art. 3° O CDS terd a sua composicdo de forma paritiria, escolhidos os seus integrantes
por voto direto, em férum especial convocado pelo CDS e acompanhado pelo CMS/JP para este fim
com a seguinte constituicio:

I- segmentos organizados de usudrios do SUS;

1I- trabalhadores da Satde; e

IlI-  representantes dos governos municipal, estadual e federal/ prestadores de servigos de
saade do SUS.

§ 1° A representaciio do CDS sera paritiria conforme resolucio 453/2012 do CNS: 50% de
entidade e movimento representativo de usudrio, 25% de entidades representativas dos
trabathadores da 4drea de satide € 25% de representacio de governo e prestadores de servicos
privados conveniados, ou sem fins lucrativos.

§ 2° O CDS € constituido de 12 membros, 06 representantes dos segmentos dos usuérios, 03
trabalbadores e 03 gestores e prestadores. Destina-se a mesma quantidade para os suplentes, em
conformidade com a Resolucao CMS 04/2010.

Art. 4° O CDS terd uma Mesa Coordenadora paritaria, conforme resolucio 453/2012 do
CNS, como 6rgdo operacional de execugdo ¢ implementacio de suas decisbes, dentro de suas
atribui¢Ges expostas no Regimento Interno do CDS eleita na 1* Reunido Plenaria Ordinéria com a
seguinte composicio: 1 Coordenador (a) Geral, 1 Coordenador (a) Adjunto; 1 Secretério (a) Geral e
1 Secretério (a) Adjunto.

SESSAOQ III
DOS OBJETIVOS E COMPETENCIAS

Art. 5° Ao Conselho Distrital de Satde de Jodo Pessoa compete:

I- implementar a mobilizagdo e articulacdo continuas da sociedade, no dmbito distrital e
local, na defesa dos principios constitucionais que fundamentam o SUS, para o
controle social de satde;

1I- alterar, quando necessirio, o Regimento Interno do CDS e outras normas de
funcionamento do mesmo, sempre em concordincia com o CMS/JP;



III-

Iv-

VI-

VII-

VIII-

IX-

XII-

XIII-

XIV-

XV-

XVI-

XVII-
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discutir as propostas de operacionalizacao das diretrizes aprovadas pelas
Conferéncias de Satide e acompanhar a implantagio e/ou implementagio das
mesmas;

conhecer o plano municipal de satide e sobre ele discutir, conforme as diversas
situagOes epidemioldgicas € a capacidade organizacional dos servicos;

elaborar estratégias e procedimentos de acompanhamento da gestio do SUS no nivel
distrital, procurando sempre a articulagdo com os demais setores, tais como os de
seguridade social, meio ambiente, justica, educagio, trabalho, agricultura, idosos,
crianca, adolescente e outros;

analisar e discutir o relatério anual distrital de acdes em sadde, propondo estratégias
a serem desenvolvidas no territério;

acompanhar o desenvolvimento das acdes e dos servicos de saiide e encaminhar as
demandas aos DS e CMS conforme legislagio vigente;

participar da organizagdo das conferencias de saidde, junto ao CMS/JP, no dmbito
distrital e municipal,

participar das pré-conferéncias distritais de saide, representando o CDS, discutindo ¢
trazendo propostas pertinentes as necessidades em saide dos territrios que
representam;

participar ativamente das Conferéncias de Satde, debatendo e trazendo propostas
para a melhoria dos servicos de satde e consolidagio do SUS;

estimular, perante os conselhos locais de saide, a articulagio e o intercAmbio entre as
entidades governamentais e ndo governamentais visando 4 promogio da saade;
estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas sobre assuntos e temas, na drea de
saude, pertinentes ao desenvolvimento do SUS;

propor agbes de educacdo e comunicacio em sadde, controle social, divulgar as
fungoes e competéncias do CDS, seus trabalhos e decisdes, incluindo informacgdes
sobre as agendas, datas e local das reunibes, desde que as informagdes sejam
aprovadas em pleno para este fim;

encaminhar ao CMS/JP as propostas surgidas no dmbito local que tenham relevéncia
para 0 dmbito municipal, sob o aspecto de adotar medidas para o aperfeigoamento da
organizacio e do funcionamento do SUS no municipio de Jodo Pessoa;

apoiar ¢ coordenar, em todos os aspectos, composicoes e trabalhos dos conselhos
locais de sadde no dmbito do distrito sanitério;

reunir-se periodicamente com a direcio do distrito sanitdrio levando demandas e
propostas de resolucéo de problemas em nivet de distrito sanitario;

participar e conhecer a metodologia de trabalho da gestdo, entendendo a
implementagio de politicas, tais como o matriciamento das agdes; e

XVII- propor medidas que contribuam para a melhoria da presta¢io de servigos no dmbito

local, referente ao territGrio do distrito sanitirio ao qual o CDS esté vinculado.
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SESSAO IV
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Art. 6° A funcio de conselheiro € de relevancia piblica, voluntiria e honorifica, ndo
gerando direito 4 remuneragio, garantindo sua dispensa do trabalho sem prejuizo durante o periodo
das reunides, conforme resolugio 453/2012 do CNS.

Paragrafo tnico. E vedado ao conselheiro, titular ou suplente, assumir a fungio de
conselheiro municipal, sob a pena de perda da funcio de conselheiro distrital.

Art. 7° O CDS funcionara segundo o seu Regimento Interno e terd as seguintes normas

gerais:

III-

IV-

VII-

o Orgo de deliberacio maxima serd a Plendria do CDS;

a Plendria do CDS reunir-se-4 ordinariamente uma vez por més, em local
previamente determinado e com calendério aprovado pelo pleno em sua primeira
reunido anual e extraordinariamente quando necessirio para tratar de matérias
especificas, sendo convocada, em ambos os casos, pelo Coordenador ou pela metade
mais um dos seus membros;

as Plenérias do Conselho serao instaladas com a presenga de metade mais um de seus
membros;

a pauta e o material de apoio as reunides deverdo ser disponibilizados aos
conselheiros com antecedéncia de no minimo 48h (02 dias dteis) da reunido;

os pedidos de inser¢io de pontos na pauta deverdo ser entregues a Secretaria do
Conselho com sua devida documentagio no prazo de sete dias antes da reunido a que
se propde ser apreciada;

as reunides plendrias serdo abertas ao piblico, que terd direito a se pronunciar apés
aprovacao pela plenéria; e

0 direito ao voto é exclusivo do conselheiro titular. No caso de auséncia ou
impedimento deste, o voto serd cedido ao conselheiro suplenic da mesma entidade.
Na auséncia ou impedimento da entidade titular, o voto sera de direito da entidade
suplente;

Art. 8° O mandato do conselheiro serd de 02 (dois) anos, ndao devendo coincidir com o
mandato do Governo Municipal.

§ 1° Perdera o mandato o conselheiro que, no periodo de 01 (um) ano, faltar a 03 (trés)
reunides consecutivas ou 05 (cinco) alternadas, sem justificativas.
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§ 2° Dois meses antes do término do mandato de cada conselheiro, a secretaria do CDS
encaminhard as entidades representativas dos segmentos oficio solicitando a indicacdo do seu
representante, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de recebimento do mesmo, para
participar do processo eleitoral, nas formas previstas nas Resolugoes n® 453/2012 do CNS, 04/2010
do CMS/JP e de seu regimento.

Art. 9° Serd solicitada a substituicio do representante da respectiva entidade titular do
Conselho Distrital de Satde que faltar, sem motivo justificado, a 03 (trés) reunides consecutivas ou
05 (cinco) alternadas, num perfodo de doze (12) meses.

§ 1° Ao completar 02(duas) reunides sem comparecimento do representante da entidade
titular, a secretaria do CDS enviard comunicado, por escrito, avisando que com mais 1 (uma)
auséncia no pleno ela perderé o assento de titular.

§ 2° Na auséncia de resposta da entidade detentora de assento ate a préxima reuniao plendria
poderé deliberar pela substitui¢ao por uma entidade suplente, do mesmo segmento.

§ 3° Serd considerada entidade suplente aquela que participou da eleicdo, sempre
apresentando a documentacio exigida no pleito eleitoral.

§ 4° Em caso de desisténcia de entidade titular e/ou suplente, o CDS enviar4 cartas convites
para a participa¢io de entidades do mesmo segmento. As entidades deverdo sempre apresentar a
documentagdo exigida no pleito eleitoral.
¢ g P

§ 5° Aos suplentes de conselheiros titulares serd garantida a participagio nas sessdes
plendrias do CDS, com direito a pronunciamento, conforme aprovagio do pleno.

§ 6° As justificativas de falta de que trata o caput deste artigo deverdo ser encaminhadas até
48 (quarenta e oito) horas (02 dias tteis) apds a reunifio & Secretaria do respectivo CDS, por escrito,
via e-mail ou outros meios de correspondéncia, com prova de recebimento, sendo posteriormente
levadas ao conhecimento e aprovagio da plendria.

Art. 10. A Mesa Coordenadora serd composta de dois representantes do segmento dos
usudrios, um do segmento dos trabalhadores ou um da gestdo, obedecendo 4 paridade prevista em
lei distribuidos em:

a) Coordenador (a) Geral
b) Coordenador (a) Adjunto
c) Secretério (a) Geral;

d) Secretirio (a) Adjunto
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Paragrafo ainico. O Coordenador (2) Geral devera, preferencialmente, ser dos seguimentos
de usuérios ou trabalhadores.

Art, 11, Para melhor desempenho de suas funcdes, o CDS podera recorrer a colaboradores,
mediante 0s seguintes critérios:
I- consideram-se colaboradores do CDS as institui¢des formadoras de trabalhadores
para a saude, as instituicoes de ensino e as entidades representativas de profissionais,
usudrios de satde e gestores do SUS; e
1I- poderao ser convidadas pessoas ou instituiges de notdria especializagio na drea de
saiide para assessorar o Conselho em assuntos especificos.

Art. 12. Na auséncia e no impedimento do coordenador e/fou membros da mesa
coordenadora, o plenario elegera o seu substituto entre os conselheiros presentes para a instalagao
das plenarias.

CAPITULO 111
DOS CONSELHOS LOCAIS DE SAUDE

SESSAO 1
DA INSTITUICAO

Art. 13. O Distrito Sanitdrio € um territorio subdividido em dreas politicos administrativos
para a regionalizacio da safide, estas 4reas sdo caracterizadas como dreas de abrangéncias das
Unidades Satde da Familia e suas respectivas Equipes Satide da Familia (ESF), de acordo com a
resolucao 04/2010 do CMS/IP e resolucao 453/2012 do CNS, instituiu-se um Conselho Local de
Satide (CLS) para cada 4rea de abrangéncia da ESF ou para um conjunto das mesmas no mesmo
territério do DS, o CLS € o érgfo colegiado em carater permanente ¢ consultivo do Sistema Unico
de Satde — SUS no Ambito de suas competéncias expressas nesta lei.

§ 1° Os CLS tém por finalidade possibilitar a participacdo organizada da populagdo no
acompanhamento das agdes ¢ dos servigos prestados pelo Sistema Unico de Sadde (SUS) em Jodo
Pessoa, no territério de abrangéncia ao qual pertenca ao referido CLS, visando 4 melhoria da saide
e da qualidade de vida da populacio.

§ 2° O local para realizacao das atividades do CLS garantido pela SMS-JP serd a prépria
Unidade(s) Saiide da Familia (USF) do territério de referéncia da comunidade e/ou outros servicos
de satide do mesmo territério.
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Paragrafo unico. O CLS tem autonomia de decisdo quanto ao local de realizacdo das
reunides, que poderdo realizar-se em qualquer ambiente de aparelhos sociais do territério de
abrangéncia do referido conselho.

SESSAOQII
DA CONSTITUICAO/ COMPOSICAO

Art. 14. Integram o CLS a gestao, os trabalhadores, as organizacdes locais e liderangas
comunitérias, que tém por objetivo problematizar situacdes e/ou questbes relevantes i saide da
comunidade que tem como referéncia a(s) Equipe de Saide da Familia.

SESSAOQ III
DOS OBJETIVOS E COMPETENCIAS

Art. 15. Ao Conselho Local de Saide compete:

I-

II-

I11-

IV-

VI-

VII-

Propor agdes de melhoria dos servigos prestados pelas unidades de sadde, de acordo
com as demandas apresentadas;

acompanhar e avaliar o impacto das acGes de assisténcia a saiide e vigilincia nos
indicadores de sadde local;

propor agdes de aprimoramento dos espagos de participacdo popular e controle
social;

acompanhar a aplicacdo das politicas e do plano municipal e distrital de satide
aprovadas pelas Conferéncias, pelo Conselho Distrital e pelo Conselho Municipal de
Saide, especialmente no que se refere a sua drea de abrangéncia

contribuir na articulacio entre os servicos de saide, instituicdes formadoras de satdde
e a comunidade para o desenvolvimento de a¢oes de promogio e educacgio em saiide,
fortalecendo principalmente a Educagio Permanente em Saidde e a Educagio Popular
em Saide;

elaborar relatorio semestral da situacéo local de saide para a equipe de saade da
familia de seu territério, para a direcio do distrito sanitirio de referéncia, assim
como para ¢ Conselho Distrital de Sadde; e.

participar das pré-conferéncias distritais de saiide, representando o CLS, discutindo e
trazendo propostas pertinentes s necessidades em sadde dos territérios que
representa.
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SESSAO IV
DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO

Art. 16. A funcio de conselheiro é de relevincia piblica, voluntdria ¢ honorifica, nio
gerando direito 4 remunera¢ao, garantindo sua dispensa do trabalho sem prejuizo, durante o periodo
das reunides, habilitacbes técnicas e acbes especificas do CLS, conforme resolucio 04/2010 do
CMS.

Art. 17. A Plendria do CLS reunir-se-4 ordinariamente uma vez por més, em local
previamente determinado, e extraordinariamente quando necessaria.

I- o reconhecimento do CLS se daré perante a legitimidade social existente no local em
face aos trabalhos desenvolvidos pelos atores envolvidos; e
II- o CLS serd legitimado perante reconhecimento do CDS e este terd como uma das
suas competéncias acompanhar e apoiar as atividades desenvolvidas pelo referido
CLS.
CAPITULO IV

DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 18. O CDS e o CLS, conforme resolucio 04/2010 do CMS-IP, nio possuem cardter
deliberativo, todas as discussdes do CDS e do CLS deverio buscar o consenso com decisao dnica.

I- as discussdes que ndo possuirem consenso e/ou tiverem abrangéncia distrital deverdo
ser encaminhadas ao CDS do territério correspondente; e
1I- as discussdes que ndo possuirem e ou tiverem abrangéncia municipal deverdo ser

encaminhadas ao CMS-JP, érgao de decisdo médxima no controle social em satide do
municipio que ira definir e deliberar sobre o0s temas propostos.

Art, 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PACO DA CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 27 DE DEZEMBRO DE
2012,

Durval Ferreira da Silva Filho
Presidente



