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SECRETARIO

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 1.398/2016,
(Autégrafo de n° 982/2016), de autoria do Vereador Zezinho do Botafogo, que
“INSTITUI A SEMANA DE PREVENCAO E COMBATE A GRIPE HIN1, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS", conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado tem por escopo instituir a semana de
prevencdo e combate a gripe HIN1. Este projeto tem como objetivo levar ao
conhecimento da populacdo a informagdo sobre a aludida doenga, orientagédo sobre
combate, prevencédo, diagnéstico e o tratamento adequado. O PLO determina, ainda,
que a semana devera ser realizada anualmente na Ultima semana da estacdo climatica
outono.

Pois bem, passa-se, inicialmente, & analise de requisitos formais do Projeto

de Lei, especialmente no que concerne a competéncia legislativa municipal, bem como
da possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo.
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E cedico que, por forca da Constituicdo de 1988, os municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, inclusive, a fixagdo de datas comemorativas, e de
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30,1 e I

A Constituicdo Federal também prescreve em seu art. 23, inciso II, que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia.

A iniciativa do processo legislativo, no caso, nao é reservada ao Poder
Executivo, tendo em conta que néo estdo configuradas as hipoteses constantes do art.
30 da Lei Organica do Municipio, quais sejam: I - regime juridico dos servidores; II -
criacdo de cargos, empregos ou fungdes na Administracdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragdo; I - orcamento anual, diretrizes
orcamentarias e plano plurianual; IV - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgéos da
Administracdo direta do municipio.

No entanto, consideramos inconstitucional o artigo 5°, do PLO, por
conter imposi¢io (cogente) ao Executivo, ao estabelecer que as despesas
decorrentes da execucdo da lei correrdio a conta de dota¢des orcamentarias
proprias do ente municipal.

O Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, IV, CRFB) e expressao
da separagdo dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposigdo por iniciativa
Parlamentar. Nesse sentido, extraimos o veto juridico diretamente do principio
mencionado (art. 2°, CRFB) e, bem assim, da competéncia privativa conferida pela
Constituicdo da Republica, nos seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugéo;

Destarte, ndo reputamos legitimo o dispositivo que obriga o Chefe do
Executivo a editar ato de sua competéncia privativa, consoante as regras estabelecidas
na Constituicdo da Repubilica.

Vejamos a jurisprudéncia assentada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que
abriga a reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, vinculada ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, in verbis:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
ORGANIZAGAO DA POLICIA MILUTAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. Compete
privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da simetria, a diregéo
superior da administragdo estadual, bem como a iniciativa para propor projetos
de lei que visem criagdo, estruturagdo e atribuicbes de Secretarias e drgaos
da administracdo publica (CF, artigos 84,1 e IV e 61, § 1°, 11, e). 2. Hipétese
em que o projeto de iniciativa parlamentar, transformado em lei,
apresenta vicio insanavel caracterizado pela invasio de competéncia

reservada ao Poder Executivo pela Constituicao Federal. Medida cautelar
deferida.

(ADI 2646 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
01/07/2002, DJ 04-10-2002 PP-00092 EMENT VOL-02085-02 PP-00309)

H&a, pois, inconstitucionalidade formal, tendo em mira o vicio na
deflagracdo do processo legislativo, sendo necessario o VETO PARCIAL da
presente proposta, uma vez que, o art. 5° da analisada proposta é de competéncia
exclusiva do Prefeito.

No tocante ao aspecto material, ndo constatamos qualquer violagdo a CF/88,
Constituicdo do Estado da Paraiba ou Lei Organica Municipal, de forma que ndo ha
qualquer prejuizo na sangao do presente Projeto de Lei, inclusive a matéria em questdo
é algo de sumo importancia, uma vez que, visa prevenir e combater a gripe HINL.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
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parcialmente o Projeto c]e Lei n° 1.398/2016, (Autc")grafo de n° 982/2016), com
¢ fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.
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LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA
PREFEITO

PUBLICADO NO SEMANARIO 1
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