B

T 7T E JORO PESSOA

i

. p O
ol

B
|

(e )
- INTREPIDA B ORIGINE

GABINETE DO PREFEITO
MENSAGEM N° (/09 12017
De 20 de JANEIRD  de2017.

VETO

Ao 6 /2017
Excelentissimo Senhor
Vereador Marcos Vinicius CAMAR
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa A Cofnhfggé%@% g%;'g}? PESSOA
Nesta Justiga e Redaqéglcao'
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SECRETARIO

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o artigo
35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar o art. 11 do Projeto de Lei n® 1445/2016, (Autégrafo de n°® 997/2016), de autoria
do Vereador Helton René, que “dispde sobre a criagio do livro de reclamag¢des nos
estabelecimentos comerciais na cidade de Jodo Pessoa”, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei Ordindrio visa sofisticar a prote¢do ao consumidor, otimizando o
meio de reclamagdo dos consumidores, relativo a eventuais infragdes praticadas por fornecedores
de produtos e servigos, por meio de “livro de reclamag¢des” mantido por estes.

A matéria versada no referido projeto de lei é de competéncia concorrente, tendo em
vista tratar-se de direito do consumidor, enquadrando-se, assim, no art. 24, VIII, da CF/88.
Lembramos que a competéncia concorrente (Unifio e Estados) nfo exclui a pertinéncia de lei
Municipal, sobretudo em face de interesse local ou imposi¢do de competéncia material pela
Constituigfo.

No que tange a protegéio ao consumidor, o Supremo Tribunal Federal ja sedimentou a
competéncia legislativa municipal, conforme demonstra o seguinte aresto, in verbis:

Atendimento ao publico e tempo maximo de espera na fila. Matéria que
ndo se confunde com a atinente as atividades fim das institui¢des
bancdrias. Matéria de interesse local e de protecdo ao consumidor.
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Competéncia legislativa do Municipio.

[RE 432.789, rel. min. Eros Grau, j. 14-6-2005, 1* T, DJ de 7-10-2005.]
=RE 285.492 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 26-6-2012, 2°
T, DJE de 28-8-2012; RE 610.221 RG, rel. min. Ellen Gracie, j. 29-4-
2010, P, DJE de 20-8-2010, com repercusséo geral.

A iniciativa do processo legislativo, no_geral, ndo € reservada privativamente ao
Poder Executivo, tendo em conta que ndo estdo configuradas as hipdteses constantes do art. 30
da Lei Organica do Municipio, quais sejam: I - regime juridico dos servidores; II - criagdo de
cargos, empregos ou fungdes na Administragfo direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de
sua remunerag¢do; III - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual; IV - criagdo,
estruturagfio e atribui¢des dos 6rgéos da Administragéo direta do municipio.

Observa-se ainda que a afetacdo da fiscalizagdo ao PROCON/JP ndo inova nas
atribui¢bes do oOrgdo, criando apenas mais um mecanismo de veicular o recebimento de
reclamag¢des (missdo ja acometida a Secretaria). Sobre o acompanhamento das reclamagdes
através da rede mundial de computadores, observamos que essa plataforma ja existe no sitio
eletronico da Secretaria. Veja-se:

€ > C | @ proconjp.pb.govbr/ipisge, ids 206
i Apps r Bookmarks [ Portal do Tribunal e [3 Musica~ Kboing Mu:  [Y Sistema Gestor de Pre .

Consulta Processual

Consumidor e fomecedor que 16m processes administiativos tramitande na Secrelana Munictpal
de Protes o ¢ Difosa do Consumidor (Procon-JP) podem acompanhar vinualmente o
andamenta da agdo sem a hecessidade do deslocamento e & sede do drgho

Superior  Tribunal  de
Justiga

De forma rapida e sequra, o consumidor necessita apenas clicar na linha abaizo 'Corsolta Guspanss processe sobre
Processual Consurmider @ a0 abiir a pagina, digitar o CPF, acessando a trarmstag o do
om Lempa real contratos do R com a

Unidie

Publicado em 09-01-
207

nadimplencia em

ratanda do formecador, artes do primeiro acesso virtual para o acompanhamento de
0. ala precisa registrar um login & uma senha no Procon-JP”

sual ¢ feta através do Sistema Macional de Informag Ses de Delesa do
o} deservobide pelo Ministéno da Justiga sob a responsabilidade da
Secietana Nacional de Defesa do Consumidor.

A Secrutana Municipal de Protegio ¢ Defesa do Consumidor ingrassou no Sindew o dia 11 dw
nevembro de 2008, com o consurnidor ganhando a facilidade do acomparbarmernto da
re lamag o registrada no Procon-JP

Consulta ‘ Consulta ‘

2017

2017

municipie permambucens
OFNec ublicado em 09-01-
“Ornecec Pi
Consumidor Fornecedor ;

Entrementes, vislumbramos cria¢do de nova obriga¢do no artigo 11 do PLO, pois
determina que o 6rgdo do Poder Executivo deverd criar modelo de livro de reclamagdes, no
prazo de 30 (trinta dias), sendo vejamos;
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Art. 11 Sem prejuizo dos artigos anteriores, o modelo do Livro de
Reclamagdes e as regras relativas a sua edigdo, bem como o modelo de
letreiro a que se refere o Art.1° do presente diploma, serdo
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa do
Consumidor — PROCON/JP, no prazo de 30 (trinta) dias da
publica¢iio desta Lei.

Destarte, especificamente com relagdo ao art. 11, entendemos que houve vicio de
iniciativa, porquanto cria nova atribuigfo para 6rgdo do Poder Executivo, conforme se extrai da
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. ORGANIZACAO DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO. COMPETENCIA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. Compete privativamente ao
Governador do Estado, pelo principio da simetria, a diregdo superior da
administra¢do estadual, bem como a iniciativa para propor projetos de lei
que visem criagdo, estruturagdo e atribui¢des de Secretarias e orgdos
da administra¢iio publica (CF, artigos 84, Il e IV e 61, § 1°, 11, e). 2.
Hipotese em que o projeto de iniciativa parlamentar, transformado
em lei, apresenta vicio insanavel caracterizado pela invasido de
competéncia reservada ao Poder Executivo pela Constituigiio
Federal. Medida cautelar deferida.

(ADI 2646 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, julgado em 01/07/2002, DJ 04-10-2002 PP-00092 EMENT VOL-
02085-02 PP-00309)

No que tange a andlise de constitucionalidade material, entendemos que a ingeréncia
praticada na iniciativa privada estd condizente e proporcional com outro valor de igual quilate
que deve ser perseguido pelo Estado brasileiro (protegdo do consumidor — art. 170, V, CRFB).
Assim, € necessario destacar que a livre iniciativa ndo ¢ valor absoluto, encontrando limitador
expresso no Direito do Consumidor.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal firmou posicionamento, segundo o qual
"a intervengdo estatal na economia, mediante regulamentagiio e regulagdo de setores
econdmicos, faz-se com respeito aos principios e fundamentos da Republica e da ordem
econdmica: CF, art. 1°, IV, art. 170". (RE n° 422.941, Relator Ministro Carlos Velloso, j.
5.12.2005, DJ 24.3.20006).

Assim, somos pela compatibilidade constitucional do presente PLO, com excegéo do
art. 11, porquanto operou a criagdo de nova atribuigfio para 6rgio do Poder Executivo.
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Diante dos motivos expostos, nfio me resta outra alternativa senfio vetar o art. 11 do
Projeto de Lei n° 1445/2016, (Autégrafo de n° 997/2016), com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio Poder,
para andlise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.
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