Al P R——

Py 3,0 [ D
r(“;‘."ﬂfﬁi“‘ tive iy L “'FSSOA

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° (/5 72017 VETO
De _¥A de  JAVEIRD _de 2017. 12 /2017
Ao CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Excelentissimo Senhor A COTI'JSSS;?%%SRC%ﬂStHuicéO.
Vereador Marcos Vinicius Sales de Nobrega - v edagao
Presidente da CAmara Municipal de Jodo Pessoa Em___ L 4 O\NL | {1
Nesta x=

SECRETARIO

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 1345/2016,
(Autégrafo de n° 977/2016), de autoria do Vereador Marco Antonio Cartaxo, que
“DISPOE SOBRE INSERCAO DO VALOR DA MULTA NAS PLACAS DE SINALIZACAO DE
ESTACIONAMENTO RESERVADAS A IDOSOS E DEFICIENTES, NA CIDADE DE JOAO
PESSOA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

A principio, o presente Projeto de Lei Ordinaria de n°® 1345/2016, de
composicdo do Vereador Marco Antdnio Cartaxo, tem como escopo principal dispor
sobre a insercdo do valor da multa nas placas de sinalizacdo de estacionamento
reservadas a idosos e deficientes, na cidade de Jodo Pessoa, determina ainda que o
Poder Executivo proceda a devida regulamentacdo e estabelega os critérios para
cumprimento da lei.

Inicialmente, analisando a compatibilidade do projeto com a Constituicao
da Republica, mister esclarecer que a matéria ora tratada nao € de competéncia
privativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do 22, §8°, IV da Constituicao
Estadual® c/c art. 30 da Lei Orgénica Municipal,? posto que n&o se trata a matéria em

'Art. 22. Omissis
§8° - Compete ao Prefeito, além de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas em lei:
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deslinde sobre regime juridico de servidores, criagdo de cargos, aumento de
remuneracdo, orcamento ou estruturacdo de 6rgd@os, mas de medida obrigatdria
referente a legislagdo do transito.

No que tange a competéncia municipal para regular o tema, avulta
consignar que competéncia municipal se restringe a regular o trafego interno, pois,
com relacdo a transito e transporte, € consabido se tratar de matéria atinente a
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, IX da Constituigdo Federal
Brasileira, in verbis:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XI - trénsito e transporte;”

Com efeito, o art. 30, I, da CRFB autoriza tdo somente que o municipio
legisle sobre trafego interno, consoante esclarece Hely Lopes Meirelles (“Direito
Municipal Brasileiro”, 11 ed., Malheiros, 2000, p.369):

“Transito é o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos ou animais) pelas
vias de circulagdo; trafego é o deslocamento de pessoas ou coisas pelas vias
de circulagdo, em missdo de transporte.

Assim, um caminhdo vazio, quando se desloca por uma rodovia, esta em
transito; quando se desloca transportando mercadoria, esta em trafego. Dai
a distincdo entre normas de trdnsito e normas de trafego; aquelas dizem
respeito as condigdes de circulagéo; estas cuidam das condigbes de
transporte nas vias de circulagdo. Como a circulagdo e o transporte sdo
atividades conexas, regras de transito e trafego geralmente sdo editadas
conjuntamente, embora distintas quando ao seu objeto e finalidades".

Conquanto controversa a competéncia municipal no caso em tela,
alertamos que temos que o tema inove a legislagdo de transito, sobretudo porque o
Cédigo de Transito Brasileiro ndo especifica essa obrigacao de constar os valores das

IV — exercer, privativamente, a iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo, extingdo, formas de provimento
e regime juridico de cargo, fun¢des ou empregos publicos ou que aumentem sua remuneragdo, criacao e
estrutura de secretarias e orgdos da administragdo e dos servigos publicos e matérias tributarias e
orgamentarias.

2Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

I-regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragdo direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de
sua remuneragao;

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigcdes dos érgdos da Administracdo direta do Municipio.””
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multas.

Essa informacdo é possivel de ser exigida, conforme se extrai do art. 86-A
do CTB, entretanto ndo cabe ao Municipio estabelecer essa regulamentacéo. Vejamos
os limites do CTB:

"Art. 86-A. As vagas de estacionamento regulamentado de que trata o inciso
XVII do art. 181 desta Lei deverdo ser sinalizadas com as respectivas placas
indicativas de destinagdo e com placas informando os dados sobre a
infragdo por estacionamento indevido. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de
2015)

()

Art. 181. Estacionar o veiculo:

XVII - em desacordo com as condigdes regulamentadas especificamente pela
sinalizacdo (placa - Estacionamento Regulamentado):

Infragéo - leve;

Infragdo - grave; (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)
Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogéo do veiculo;”

Ademais, a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa estabelece de
competéncia privativa do Municipio para organizar, executar, controlar e fiscalizar os
servicos de transito e trafego da competéncia municipal, conforme a Lei Federal,
nos termos do art. 52, XL, in verbis:

"Artigo 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem - estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privadamente, dentre outras, as seguintes atribuigbes:

[.]
XL - organizar, executar, controlar e fiscalizar os servigos de transito e trafego
da competéncia municipal, arrecadando as multas, conforme a Lei Federal;"

Denota-se que a competéncia para legislar acerca do transito é da Uniéo,
cabendo ao Municipio a organizagao, execucdo e controle dos comandos federais, na
esfera local.

Apesar dos elevados propdsitos do texto em epigrafe, ha de se registrar
que invade a competéncia legislativa da Unido, porquanto o dispor sobre a
formatacdo das placas ndo é o mesmo que regular o trafego interno.

Ademais, ndo obstante a indicacdo em andlise ndo esteja amparada sob
mandamento constitucional, mister esclarecer que seu tema central concerne a uma
norma de transito e transporte, cuja competéncia privativa para legislar é da Uniao,
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conforme art. 22, XI, da CF/88.

Outrossim, esta previsto no Cédigo de Transito Brasileiro a competéncia
exclusiva para dispor sobre sinalizacdo de transito do CONTRAN (Conselho Nacional
de Transito), art. 12 do CTB, in verbis:

“Art. 12. Compete ao CONTRAN:
XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinalizagio e os
dispositivos e equipamentos de transito; (grifo nosso).”

Dessa forma, o campo de competéncia para versar sobre normas de
trénsito e transporte é privativo da Unido, assim, por mais nobre que seja a proposta,
ndo pode ultrapassar os limites legais impostos. Descabe, portanto, ao Municipio
engendrar processo legislativo tendente a regular o contetido das placas de
transito.

As hip6teses de inobservancia das disposi¢des atinentes a iniciativa da lei
levam & inconstitucionalidade formal do ato legislativo, impondo a declaragdo de
nulidade total como expressao técnico-legislativa.

Semelhantes controvérsias ja foram enfrentadas, em varias oportunidades,
pelo Supremo Tribunal Federal e Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, conforme
se pode observar dos precedentes abaixo reproduzidos:

Violacdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte. (..) Inconstitucionalidade formal da Lei 10.521/1995 do Estado do
Rio Grande do Sul, a qual dispde sobre a obrigatoriedade do uso de cinto de
seguranca e proibe os menores de dez anos de viajar nos bancos dianteiros
dos veiculos que menciona. (ADI 2.960, rel. min. Dias Toffoli, julgamento
em 11-4-2013," Plenario, DJE de 9-5-2013))

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 6.457/1993 do Estado da Bahia.
Obrigatoriedade de instalagdo de cinto de seguranga em veiculos de
transporte coletivo. Matéria relacionada a transito e transporte. Competéncia
exclusiva da Unido (CF, art. 22, XI). Inexisténcia de lei complementar para
autorizar os Estados a legislar sobre questdo especifica, nos termos do art.
22, paragrafo Unico, da CF. (ADI 874, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 3-2-2011, Plenario, DJE de 28-2-2011)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 5325/2008.
MUNICIPIO DE LIVRAMENTO. DISCIPLINA DOS SERVICOS DE MOTOBOY.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Agdo direta de inconstitucionalidade

3(http://www.stf jus.br/portal/constituicao/artigoBD.asp?item=326)
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movida pelo Procurador-Geral de Justica contra a Lei Municipal n°
5.325/2008, de Santana do Livramento, que dispds acerca do sistema de
transporte e prestagdo de servigos através de motocicletas ("motoboy”).
Afronta & competéncia privativa da Unido para legislar acerca de transito e
transporte (art. 22, XI, da CF), bem como acerca do exercicio de profisséo
(art. 22, I e XVI).Precedentes deste TJRS e do STF. PEDIDO DE DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70024982522, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em
03/11/2008)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. TRANSITO E TRANSPORTE. REGULAMENTAGCAO DA
PROFISSAO DE MOTOBOY. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE. Nos termos do art. 22, inciso X, da
Constituicdo Federal, é competéncia privativa da Unido legislar sobre trdnsito
e transporte. A Lei 4.176/2006 do Municipio de Esteio, ao regulamentar a
profissdo de motoboy, ndo estd a tratar de assunto de interesse local (art. 30,
inciso I, da Lei Maior), sendo que invade a competéncia legislativa privativa da
Unido, afrontando aos arts. 1° e 8° da Constituigdo Estadual e 22, inciso XI, da
Carta Magna. Precedentes desta c. Corte e do STF. AGAO JULGADA
PROCEDENTE, (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70016432221,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Addo Sérgio do Nascimento

Cassiano, Julgado em 20/11/2006).

Ainda, no tocante ao art. 22 da PLO 1294, consideramos inconstitucional,
por conter imposi¢do (cogente) ao Executivo, consistente no dever de regulamentar a
Lei. O Poder Regulamentar do Chefe do Executivo (art. 84, 1V, CRFB) é expressao da
separacdo dos Poderes, de sorte a tornar ilegitima tal imposicdo por iniciativa
Parlamentar. Nesse sentido, extraimos o veto juridico diretamente do principio
mencionado (art. 22, CRFB) e, bem assim, da competéncia privativa conferida pela
Constituicdo da Republica, nos seguintes termos:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos
e regulamentos para sua fiel execucao;”

Destarte, ndo reputamos legitimo o dispositivo que obriga o Chefe do
Executivo a editar ato de sua competéncia privativa, consoante as regras
estabelecidas na Constituicdo da Republica.

Perante o presente PLO, cumpre registrar a louvavel proposta, de autoria
do vereador Marco Antdnio Cartaxo, para a insergdo do valor da multa nas placas de
sinalizacdo de estacionamento reservadas a idosos e deficientes. Entretanto, ndo é

"l
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possivel ultrapassar os limites constitucionais impostos ao processo legislativo.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa senao
vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1345/2016, (Autégrafo de n° 977/2016),
com fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacao desse Egrégio
Poder, para anélise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

LUCIANO CARTAXO.‘fPIﬁES DE SA
PREFEITO

PUBLICADO NO SEMANARIO !
OFICIAL N° 1565 EXTRA
de_22 a 28 de 01 de 2017
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