oAl DE JOAQ PESSOA

o

0PESSOA
@ !
i

.H:‘ e
/

MENSAGEM N° ().24/ /2017

e Lot
WTREPIDA B ORIGINE
GABINETE DO PREFEITO

De _«V_de janeiro de 2017. VETO
21 /2017

Ao

Excelentissimo Senhor

Verefezdor Marcoﬂs Vinicius _Saltles de N?brega C!;Mézfn h:lgshdélcoi%AL DE JOAO PESSOA

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa Justica eeR%%g%tgg'%O.

Nesta En_CS ;| OM |\
£

Senhor Presidente, s'&-\CR[_:T'Q\F“(:'

Dirjo-me a essa Egrégia Cémara Municipal de Joao Pessoa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas
exclusivas que me conferem o artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio,
combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 1.436/2016 (Autégrafo 994/2016), de autoria do vereador
Gabriel Carvalho Cdmara, que tem como objetivo estabelecer a obrigatoriedade de
divulgacio acerca do servigo Viva Voz 132 do Governo Federal, por considera-lo
inconstitucional, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

A proposta ora analisada visa criar no &mbito do municipio de Jo&o Pessoa
a obrigatoriedade de divulgacdo acerca do servigo Viva Voz 132 do Governo Federal,
atendimento gratuito que funciona 24 horas por dia e fornece orientagbes e
informac&es sobre drogas por telefone, atendendo todas as regides do Brasil.

Sob o aspecto formal, entendo ndo haver qualquer vicio de iniciativa, o
projeto de lei ora analisado tem como objeto uma matéria de salide publica, eis que
previne diversas doencas ocasionadas pelo consumo de drogas, e,
consequentemente, diminuird a criminalidade e doengas no municipio de Joao
Pessoa.

Com efeito, em se tratando em matéria de protegdo a saude, a
competéncia legislativa é concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, a teor do
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art. 24, XII, da Constituicao.

Por outro lado, conforme se observa dos artigos 23 e 30 da Constituigdo
Federal, é competéncia comum entre os Entes federativos o cuidado com a saude e,
cabendo, ao Municipio, a competéncia legislativa acerca de assuntos de interesse
local e suplementagdo da legislagdo federal e estadual. Senédo veja-se:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Fal

II - cuidar da saide e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
[...]”

Além do mais, a defesa da salude, conforme estabelece o art. 196 da Carta
Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido. Dessa forma, ndo ¢
apenas da Unido, mas também dos Estados - membros, do Distrito Federal e dos
Municipios o cuidado com a saude.

No presente caso, a propositura visa a defesa da salde dos dependentes
quimicos e pessoas que tenham curiosidade em ingressar no consumo de drogas,
ndo estando presente qualquer vicio formal que impega a aprovagdo do presente
projeto, uma vez que a matéria proposta tem é especifica para o municipio de Joao
Pessoa, obedecendo o que estabelece o art. 30, I, da Constituicdo Federal.

Todavia, apesar da louvavel propositura encaminhada para sancao, a
matéria proposta esta eivada de inconstitucionalidade quanto ao seu aspecto
material.

O caput do segundo artigo do texto da propositura néo é claro, tornando-
o confuso quanto a sua aplicagdo. A precisdo de uma lei é algo imprescindivel para a
sua plena eficiéncia, restando claro na presente hipotese, a confusdo que a presente
proposta ocasionara caso seja sancionada.

“Art. 2° O Municipio de Jodo Pessoa através do Setor de agdes programaticas da
Secretaria de Salde local, deverd idealizar a arte a ser utilizada nos moldes da divulgagdo
feita pelo Governo Federal, 0 qual com o auxilio do setor de arrecadagéo da Secretaria
Municipal de Receita fard anexar junto ao certificado de licenciamento emitidos aos

Pagina2de 4



/Y S

«.-—-Hm
WIREPIDA B ORIGIAE
GABINETE DO PREFEITO

estabelecimentos instalados no municipio, os quais deverdo usar como parametro para a
confeccdo do material publicitario de sua preferéncia.” [texto do projeto de lei]

A Lei Complementar de n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, estabelece em seu
décimo primeiro artigo que as disposi¢des normativas devem ser elaboradas com
precisdo, clareza e ordem légicas, sendo observada as normas transcritas abaixo:

“Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisio e ordem
légica, observadas, para esse propésito, as seguintes normas:

1 - para a obtengéo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar
sobre assunto técnico, hipdtese em que se empregara a nomenclatura prépria da area em
que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as oragbes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivagdes
dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater
estilistico;

Il - para a obtengédo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o
contetido e o alcance que o legislador pretende dar @ norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o
emprego de sinonimia com propdsito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do
territério nacional, evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira
referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero
de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensdo do texto; (Redacdo
dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remisséo, em vez de usar as expressoes
‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes; (Incluida pela Lei Complementar n° 107, de
26.4.2001)"

Diante desse contexto, a proposta viola o artigo 11, I, “b", II, “a" e “c" da LC
95/1998, uma vez que o seu segundo artigo causa confusdo ao leitor, tornando o
projeto inconstitucional, na medida em que a sua aplicagéo seria ineficiente.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
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integralmente o Projeto de Lei n® 1.436/2016, uma vez que nao seguiu rigorosamente
as diretrizes tracadas pela Lei Complementar de n° 95/1998, que trata sobre a
elaboragdo das leis. - :

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio
Poder, para andlise e deliberagao de Vossas Exceléncias.
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