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Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°
1.487/2016, (Autografo de n° 1005/2016), de autoria do Vereador Benilton Lucena,
que “PROIBE A FABRICACAO, COMERCIALIZAGAO, DISTRIBUICAO E O USO, A
QUALQUER TITULO, DE BUZINA DE PRESSAO A BASE DE GAS PROPANO BUTANO,
ENVASADO EM TUBO DE AEROSOL, NO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS", conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado tem por escopo proibir a fabricacao,
comercializacdo, distribuigdo e o uso, a qualquer titulo, de buzina de pressao a base
de gas propano butano, envasado em tubo de aerosol. Segundo o PLO, esta medida
visa proteger a vida dos jovens de ameagas ou problemas relacionados a compra,
manuseio e uso de produtos que causem grande dano a saude.

O projeto também esclarece que o uso dessa buzina pode lesar o aparelho
auditivo, além de causar, se inalados seus gases, em fase inicial provocam sensac¢des
de euforia, excitacdo psicomotora e desorientagdo espacial. Também pode causar
dano hepatico e a medula 6ssea, além de problemas psicomotores.
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Pois bem, passa-se, inicialmente, a andlise de requisitos formais do Projeto
de Lei, especialmente no que concerne a competéncia legislativa municipal, bem
como da possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo.

Inicialmente, trazemos a tona que existe em tramitacao no Senado
Federal o Projeto de Lei n° 145, de 2016 que visa a proibicao da comercializa¢do
de buzina de pressao a base de gas propano butano, envasado em tubo de
aerossol a menores de 18 (dezoito) anos. No Senado se entendeu que nao se
deve proibir a producao do produto, mas apenas proibir sua comercializagdo
por menores de 18 anos.

Prosseguindo com a analise, a Constituicdo Federal em seu art. 23 II, bem
como, a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa em no seu art. 6° II, estabelecem
que é de Competéncia Comum entre Unido, Estado, DF e Municipios cuidar da
saude.

E cedico que, por forca da Constituicdo de 1988, os municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, assim como, de suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber (art. 30, I e I%).

No que tange a iniciativa do processo legislativo, faz-se imprescindivel o
respeito aos temas cuja deflagragéo esta afetada ao Poder Executivo, por forga do art.
30 da Lei Orgénica do Municipio, quais sejam: I - regime juridico dos servidores; II -
criagdo de cargos, empregos ou fungbes na Administracdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneracdo; III - ORCAMENTO ANUAL, DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS E PLANO PLURIANUAL; IV - CRIACAO, ESTRUTURACAO E
ATRIBUICOES DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAQ DIRETA DO MUNICIPIO.

Logo, de uma forma sutil, o assunto proposto pelo Projeto de Lei
infringe as regras de iniciativa reservada, porquanto a regulamentagdo nao

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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poderia ter passado ao largo do debate interno no d&mbito do Poder Executivo,
pois ficara a cargo desse Poder regular, aplicar e custear tal medida.

Dessa forma, estabelecer que as despesas decorrentes da execucdo desta
lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias préprias, refuta no disposto pelo
artigo 30, inciso III da LOMJP, pois geraram despesas ao Municipio. No mesmo
sentido, serd atribuida a uma secretdria a responsabilidade de fiscalizar os
estabelecimentos comerciais, assim como, as industrias que fabricam este produto
em Jodo Pessoa, enquadrando-se assim no disposto pelo artigo 30, inciso IV da
LOMJP.

Veja-se que, mesmo sendo um tema nobilissimo, deve ser
necessariamente deflagrado um debate juntamente com a Secretaria de Satde e
consecutivamente com a Secretaria que fiscalizaria tal medida, de sorte a
assegurar a eficacia da propositura. Essa é a razdo pragmatica que fundamenta
a iniciativa reservada (tendo como premissa maior a separacao dos poderes).

Nessa linha, Ives Gandra da Silva Martins afirma que:

(..) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visao do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa publica, néo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a
este poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-
lhe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade.

Se tal possibilidade lhe fosse ofertada, amilude, poderia deliberar de
maneira desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a prépria
Administragio Nacional .

Sobre o tema, a doutrina especializada também leciona:

"Tais situagbes conduzem ao vicio de origem, uma vez que n3o é possivel ao
Legislativo acarretar tais despesas sem infringir a autonomia do Executivo.
Quanto a inexisténcia de previsdo, resta por débvio o vicio, j4 que o
Legislativo ndo pode criar dotagédo para o Executivo, e sem esta ndo havera

2 MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentérios & Constitui¢io do Brasil, vol. 4, tomo 1.
Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 387.

Pagina3de5



i, T
WIRFPIDA & ORIGINE

GABINETE DO PREFEITO

condigdes faticas e juridicas para sua execucdo.”

Vejamos a jurisprudéncia assentada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
que abriga a reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, vinculada ao principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
ORGANIZACAO DA POLICIA MIUTAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. Compete
privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da simetria, a
direqdo superior da administracdo estadual, bem como a iniciativa para
propor projetos de lei que visem criagdo, estruturagdo e atribuigoes de
Secretarias e orgaos da administragao publica (CF, artigos 84, I e IV e
61, § 1°, II, e). 2, Hipétese em que o projeto de iniciativa parlamentar,
transformado em lei, apresenta vicio insanavel caracterizado pela
invasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo pela Constituicdo
Federal. Medida cautelar deferida.

(ADI 2646 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 01/07,/2002, DJ 04-10-2002 PP-00092 EMENT VOL-02085-02 PP-00309)

Ademais, avulta consignar que essa avaliacao de custo/praticabilidade
da lei deve ser, necessariamente, prévia a ensejar a deflagracao pelo Poder
Executivo. Nem mesmo a sancao convalidada esse vicio, pelo que a norma seria
formalmente inconstitucional (vicio cujo reconhecimento judicial nao
prescreve).

Portanto, é inegavel que o texto é correlato a servigo publico municipal, no
entanto implica sutil infringéncia a iniciativa reservada do Chefe do Executivo (art. 30,
Il e IV da LOMJP), devendo assim ser VETADO TOTALMENTE.

Sob o prisma material, concluimos ainda, para além da regulamentagédo
sobre protecdo a saude, temos que equalizar juridicamente a medida sobre o prisma
da razoabilidade/proporcionalidade.

"Cuida-se o principio da razoabilidade, ou proporcionalidade ampla, de um
principio constitucional implicito que exige a verificagdo do ato do poder
publico (leis, atos administrativos ou decisGes judiciais) quanto aos seguintes

* CORRALO. Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. 2008. So Paulo: Ed. Malheiros. Pg. 86.
¥
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aspectos: adequagdo (ou utilidade), necessidade (ou exigibilidade) e
proporcionalidade em sentido estrito.*

Dessa forma, a nosso ver, a medida em questdo, com os dados que foram
apresentados, acreditamos que hd uma macula ao principio da
razoabilidade/proporcionalidade ao proibir a fabricagdo e a comercializacdo do
produto como um todo. Tal imposigdo apresentada nesse PLO é inclusive divergente
com o Projeto de Lei n® 145, de 2016, que tramita no Senado Federal, onde busca
proibir a comercializagdo de buzina de pressdo a base de gas propano butano,
envasado em tubo de aerossol apenas aos menores de 18 (dezoito) anos.

Portanto, no tocante ao aspecto material, igualmente, o Projeto contém
violagdo a Constituicdo da Republica, sobretudo ao principio da
razoabilidade/proporcionalidade da tal medida.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.487/2016, (Autografo de n° 1005/2016), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

f

._LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA
- PREFEITO

| PUBLICADO NO SEMANARIO
OFICIAL N° 1565 EXTRA

* CUNHA. Dirley Jr. Curso de Direito Constitucional. 9* Edigo. 2015. SalvadejaEd.2pspodivi@8Padeé901 de 2017
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