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Ao 24 /2017

Excelentissimo Senhor

Vereador Marcos Vinicius

Presidente da Cdmara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Cadmara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da
mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1515/2016, (Autégrafo de n°
1013/2016), de autoria do Vereador Lucas de Brito, que “Obriga os Restaurantes, Padarias,
Sorveterias € Demais Estabelecimentos Privados Similares que Produzem Alimentos, no
Ambito do Municipio de Jodo Pessoa, a Realizarem Palestras e a Fornecerem Treinamentos
Para os Chefes de Cozinha e demais Profissionais que Trabalham com Manipulagfo de
Alimentos, sobre o Cuidado Nutricional Préprio para Pessoas com Diabetes, Doenga Celiaca
¢ Intolerdncia a Lactose, e D4 Outras Providéncias”, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei tem escopo obrigacional e vinculante para o setor de alimentacio
varejista, conforme se extrai do art. 1°, in verbis:

“Art. 1° Ficam os restaurantes, padarias, sorveterias e demais

estabelecimentos privados similares que produzem alimentos, no
Ambito do Municipio de Jodo Pessoa, obrigados a realizar palestras
e a fornecer treinamentos anuais para os chefes de cozinha e demais

profissionais que trabalham com manipula¢io de alimentos, sobre o
cuidado nutricional préprio para pessoas com diabetes, doenga celiaca
e intolerancia a lactose.” (grifamos)

Observa-se, portanto, que a norma tem largo alcance sobre o mercado varejista de
alimentos, que, caso aprovado o Projeto de Lei, serfio obrigados a promoves palestras e
treinamentos anuais, sob pena de multa.

No tocante a competéncia municipal para tratar sobre o tema, entendemos que a
matéria ¢ de relevéncia local, conquanto a eterna controvérsia sobre a concretizagdo do que
seja “assunto de interesse local”, insculpido no art. 30, I, da CRFB. A regulagéo dos alimentos
vendidos nos restaurantes na Edilidade avoca o interesse municipal sobre o tema.
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Do mesmo modo, ndo vislumbramos qualquer vicio na iniciativa parlamentar

sobre o tema. As matérias de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo sdo taxativamente
extraidas do art. 61, § 1° II, CRFB e art. 30, da Lei Orgénica do Municipio de Joao Pessoa.

Vejamos:

Constituicio da Republica

“Art. 61. (omissis).

§ 1° S#o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

I1 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢amentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unifio, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e oOrgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogles, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n°

18, de 1998)”

Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa

“Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

II - criagdo de cargos, empregos ou fun¢des na Administragdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

III - orgamento anual, diretrizes orgamentérias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos orgios da Administragdo
direta do Municipio.”

Assim, ndo extraimos que o tema ¢ de iniciativa reservado do Chefe do

Executivo, portanto ndo ha vicio na deflagragdo parlamentar.

Sob o prisma material, partimos da premissa de ter a norma natureza de

intervencdo na iniciativa privada - valor preservado pela nossa ordem constitucional — caput
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do art. 170, porém sujeito a ingeréncias fundadas em valores de igual quilate. Sob esse
prisma, temos que a saude dos consumidores permeia um valor relevante, de modo a autorizar
influxo interventivo do Estado.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja firmou posicionamento, segundo o
qual "a intervengdo estatal na economia, mediante regulamentagdo e regulagdo de sefores
econdmicos, faz-se com respeito aos principios e fundamentos da Republica e da ordem
econémica: CE art. 1° IV, art. 170". (RE n° 422.941, Relator Ministro Carlos Velloso, j.
5.12.2005, DJ 24.3.2006).

Assim, no plano abstrato, ndio resta duvida da sobreposigdo do valor saude,
entrementes a avaliagdo da proporcionalidade possui outros enfoques (incluido o subprincipio
da adequagdo). Ressalte-se que o principio da proporcionalidade vem sendo utilizado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal como instrumento para solugdo de colisdo entre
principios constitucionais.

No caso em vertente, o que coloca em cheque a proporcionalidade da norma ¢ sua
(im)praticabilidade no plano fatico. Ou seja, a obrigagdo criada serd possivel de ser executada
por todo o seguimento atingido? Sob esse enfoque, observamos que o mercado varejista
atingido ¢ sobremaneira amplo e genérico, o que comprometera a praticabilidade da lei.

Trazemos & baila elucidativa explanagdo realizada nas razdes do veto ao PLO
197/13", do Municipio de Sdo Paulo. A despeito de versar sobre tema distinto (obrigacdo dos
restaurantes exporem o valor nutricional dos alimentos), tem-se que as razdes expostas sao
plenamente aplicaveis ao presente caso. Vejamos:

“No uso dessa competéncia, a Unifio editou a Lei Federal n°
9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria e cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
- ANVISA, incumbindo a ela, respeitada a legislagdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que
envolvam risco a saide publica, considerados como tais 0s "alimentos,
inclusive bebidas, dguas envasadas, seus insumos, suas embalagens,
aditivos alimentares, limites de contaminantes orgénicos, residuos de
agrotoxicos...", nos termos de seu artigo 8°, § 1°, inciso I

Dentro dessas atribui¢des, a ANVISA editou Regulamento
Técnico sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos, aprovado pelas
Resolugdes ANVISA 359 e 360, de 23/12/03, compreendendo a
declaragio do valor energético e dos nutrientes presentes nos
alimentos, o qual, no entanto, nfio se aplica aqueles preparados e
embalados em restaurantes e estabelecimentos comerciais, prontos
para o consumo, aos produtos fracionados nos pontos de venda a

! podendo ser consultado em <http://www2.camara.sp.gov.br/projetos/2015/00/00/01/1U/0000011UF.PDE>
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varejo, comercializados como pré-medidos e as frutas, vegetais e
carnes "in natura", refrigerados e congelados, tendo em vista as
intransponiveis dificuldades técnicas no tocante a fiscalizag¢@o.

Com efeito, as normas existentes sobre o assunto, em ambito
federal, tém por objetivo definir boas praticas durante o processo
produtivo dos alimentos, estabelecendo procedimentos que envolvem
suas vdrias etapas, a fim de garantir a veracidade das informagdes
contidas na rotulagem nutricional, de forma padronizada.

Diante disso, ao exigir do comércio varejista a realizacio
desse mesmo tipo de informacdio, a medida aprovada acaba
submetendo os estabelecimentos por ela abrangidos a exigéncias
técnicas especificas dirigidas aos produtores e fabricantes e
pensadas para uma produciio em série, sistematizada, uniforme,
semelhante aos processos de Ambito fabril.

Ocorre que a grande maioria do segmento atingido pela
propositura, por mais que apresente certo padrido nos pratos
culinarios oferecidos, atua de forma diferenciada, muitas vezes
para atender gostos e preferéncias de seus clientes, ¢ ndo com
linhas de produc¢do rigidamente sistematizadas, imprescindiveis
para a elaboracio de uma informagio nutricional confiivel e com
veracidade comprovada. Justamente por isso, os érgios federais,
competentes na matéria, regulamentaram a obrigacio de
informagfio nutricional somente para os alimentos embalados na
auséncia do consumidor, onde os controles de qualidade e a forma
de execucdo do trabalho viabilizam a uniformidade na composicao
dos alimentos, evitando variagdes indesejaveis e permitindo sua
fiscalizagéo.”

Logo, a PLO tende a criar obrigagdo, por exemplo, para uma empresa que produza
e comercialize pequenos lanches, como cachorro quente, obrigando-o a custear palestras e
treinamentos anuais incompativeis com o alimento que fornece (pois, como € consabido, o
pdo do cachorro quente detém alto indice de glaten).

Para confirmar a juridicidade do quanto exposto acima, pode ser observado o caso
da Lei n.° 10.248/1993, do Estado do Parand, a qual obrigava o comércio varejista de GLP -
Gas Liquefeito de Petréleo a pesar, a vista do consumidor, os botijoes e operar descontos
proporcionais em caso de diferenga a menor. O STF considerou a lei inconstitucional,
firmando como ratio decidendi, também, a impraticabilidade da norma para o setor atingido,
0 que macula o principio da proporcionalidade. Vejamos:

Argumento da ADI:
“Eis ai, pois, um_outro fundamento igualmente suficiente para
conduzir A invalidade da lei por ofensa ao principio da
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razoabilidade, seja porque o 6rgio técnico ja demonstrou a
prépria impraticabilidade da pesagem obrigatéria nos caminhdes
de distribuicio de GLP, seja porque as questionadas sobras de gas
ndo locupletam as empresas distribuidoras de GLP, como se insinua,
mas pelo método de amostragem, séo levadas em conta na fixagdo dos
precos pelo oOrgdo competente, beneficiando, assim, toda a
coletividade dos consumidores finais, os quais acabariam sendo
onerados pelos aumentos de custos, caso viessem a ser adotadas as
impraticaveis balang¢as exigidas pela lei paranaense”

Voto condutor proferido pelo Ministro Sepilveda Pertence, no
julgamento da cautelar:

“De sua vez, os esclarecimentos de fato — particularmente a
manifestagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagdo e
Qualidade Industrial — INMETRO, do Ministério da Justica, sdo de
multipla relevancia para este julgamento liminar.

Eles servem, de um lado — como proficientemente explorados na
peticio -, niio s6 para lastrear o questionamento da
proporcionalidade ou da razoabilidade da disciplina legal
impugnada, mas também para indicar a conveniéncia de sustar —
a0_menos, provisoriamente — as_inovacoes por_ela_impostas, as
quais — onerosas e de duvidosos efeitos teis — acarretariam danos
de incerta reparaciio para a economia do setor, na hipétese — que
ndo ¢ de afastar — de que se venha ao final a declarar a
inconstitucionalidade da lei” (fls. 88).

Julgamento definitivo:

EMENTA: Agéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 10.248/93, do
Estado do Parand, que obriga os estabelecimentos que comercializem
Gas Liquefeito de Petréleo - GLP a pesarem, a vista do consumidor,
os botijdes ou cilindros entregues ou recebidos para substitui¢do, com
abatimento proporcional do pre¢o do produto ante a eventual
verificagdo de diferengca a menor entre o conteido e a quantidade
liquida especificada no recipiente. 3. Inconstitucionalidade formal, por
ofensa a competéncia privativa da Unifo para legislar sobre o tema
(CF/88, arts. 22, IV, 238). 4. Violacdo ao principio da
proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de direitos.
S. Acdio julgada procedente.

(ADI 855, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Relator(a) p/
Acérddo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
06/03/2008, DJe-059 DIVULG 26-03-2009 PUBLIC 27-03-2009
EMENT VOL-02354-01 PP-00108)

Por conseguinte, considerando que o amplo alcance da norma sobre o mercado
varejista de alimentagdo compromete a praticabilidade da norma (subprincipio da adequag@o),
temos que a intervengdo operada na iniciativa privada ndo atende ao postulado da

Pagina5de6



™ ST
ORIGINE
GABINETE DO PREFEITO

(sl
WIREPIDA B

proporcionalidade, pelo que de ser vetada.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar

totalmente o Projeto de Lei n° 1515/2016, (Autdgrafo de n° 1013/2016), com fulcro no

art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagéo desse Egrégio Poder,
para andlise e deliberag@o de Vossas Exceléncias.
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