GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 042, /2017

De 20 de JANEIRD de 2017.
VETO
29 /2017
Ao
Excelentissimo Senhor
T . “AKA MUNICIPA
Vereador Marcos Vinicius Sales de N6brega - A Comisséo d;—g%}lgﬁ?uﬁggim
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa J‘f“?a e Redagao o
Nesta Em ' 'I'L\' ('\
SECRETARIO

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Joao Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, §2°, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo
60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°
1.612/2016, (Autografo de n° 1043/2016), de autoria do Vereador Helton Reng,
que "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA INCLUSAO DA CERTIFICAGAO DIGITAL
NA CARTEIRA DE IDENTIFICACAO ESTUDANTIL NO MUNICIPIO", conforme razdes a
seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei ora analisado tem por escopo obrigar a inclusdo da
certificacdo digital na carteira de identificagao estudantil emitida pelas entidades
estudantis no Municipio de Joao Pessoa.

Pois bem, passa-se, inicialmente, a analise de requisitos formais do Projeto
de Lei, especialmente no que concerne a competéncia legislativa municipal, bem
como da possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo.

E cedico que, por forca da Constituicdo de 1988, os municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, assim como, de suplementar a legislagao
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federal e estadual no que couber (art. 30,1 e 1.

No que tange a iniciativa do processo legislativo, faz-se imprescindivel o
respeito aos temas cuja deflagracdo esta afetada ao Poder Executivo, por forga do art.
30 da Lei Organica do Municipio, quais sejam: I - regime juridico dos servidores; II -
criagdo de cargos, empregos ou fun¢des na Administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneracao; III - ORCAMENTO ANUAL, DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS E PLANO PLURIANUAL; IV - CRIACAO, ESTRUTURAGAO E
ATRIBUICOES DOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA DO MUNICIPIO.

Logo, de uma forma sutil, o assunto proposto pelo Projeto de Lei infringe
as regras de iniciativa reservada, porquanto a regulamentacdo ndo poderia ter
passado ao largo do debate interno no ambito do Poder Executivo, pois ficara a
cargo desse Poder regular e aplicar tal medida. Dessa forma, a obrigatoriedade de
atribuir a érgdo do municipio um determinado papel, refuta no disposto pelo artigo
30, IV da LOMJP.

Veja-se que mesmo sendo um tema nobilissimo, deve ser
necessariamente deflagrado um debate juntamente com o PROCON/JP pois
regulamentara e fiscalizara tal medida, de sorte a assegurar a eficacia da
propositura. Essa é a razdo pragmatica que fundamenta a iniciativa reservada
(tendo como premissa maior a separacao dos poderes).

Sobre o tema, leciona doutrina especializada:

"Tais situagbes conduzem ao vicio de origem, uma vez que ndo é possivel ao
Legislativo acarretar tais despesas sem infringir a autonomia do Executivo.
Quanto a inexisténcia de previsdo, resta por obvio o vicio, ja que ©
Legislativo ndo pode criar dotagdo para o Executivo, e sem esta ndo havera
condiges faticas e juridicas para sua execucao.’”

Vejamos a jurisprudéncia assentada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,

" Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

P CORRALO. Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. 2008. Sao Paulo: Ed. Malheiros. Pg. 86.
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que abriga a reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, vinculada ao principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes, (n verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
ORGANIZACAO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. Compete
privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da simetria, a
direcdo superior da administragdo estadual, bem como a iniciativa para
propor projetos de lei que visem criagdo, estruturacao e atribuicdes de
Secretarias e 6rgaos da administragdo publica (CF, artigos 84, Il e 1V e
61, § 1°, 11, e). 2. Hipotese em que o projeto de iniciativa parlamentar,
transformado em lei, apresenta vicio insanavel caracterizado pela
invasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo pela Constituicao
Federal. Medida cautelar deferida.

(ADI 2646 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 01/07/2002, DJ 04-10-2002 PP-00092 EMENT VOL-02085-02 PP-00309)

Ademais, avulta consignar que essa avaliagdo de custo/praticabilidade
da lei deve ser, necessariamente, prévia a ensejar a deflagracdo pelo Poder
Executivo. Nem mesmo a sanc¢io convalidada esse vicio, pelo que a norma seria
formalmente inconstitucional (vicio cujo reconhecimento judicial nao
prescreve).

Portanto, é inegavel que o texto € correlato a servico publico municipal, no
entanto implica sutil infringéncia & iniciativa reservada do Chefe do Executivo (art. 30,
V da LOMJP), devendo assim ser VETADO TOTALMENTE.

Lembramos ainda, que o PLO proposto possui divergéncia com o
DECRETO FEDERAL N° 8.537, DE 5 DE OUTUBRO DE 2015, que regulamenta as
CIE (Carteiras de Identificagdo Estudantil). Vejamos:

Art.3°(..)

§ 22 Observado o disposto no§ 22 do art. 12 da Lei n212.933, de
2013, deverdo constar os seguintes elementos na CIE:

I - nome completo e data de nascimento do estudante;

II - foto recente do estudante;

Il - nome da instituicdo de ensino na qual o estudante esteja
matriculado;

IV - grau de escolaridade; e J

Pagina3 de 4



GABINETE DO PREFEITO

[ V - data de validade até o dia 31 de mar¢o do ano subsequente ao de

sua expedigdo.

Este Decreto, no paragrafo 2° do artigo 3°, determina os elementos
que devem constar as Carteiras de Edificacdo Estudantil e nao consta como
elemento a certificacdo digital, proposta esta imposta pelo Projeto de Lei ora
apresentado.

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa senao vetar
totalmente o Projeto de Lei n°® 1.612/2016, (Autégrafo de n° 1043/2016), com
fulcro no art. 35, § 2°, da Lei Organica do Municipio.de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagao desse Egrégio
Poder, para analise e deliberagao de Vossas Exceléncias.
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